Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

Subparte A Geral

XXX.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece limitagBes operacionais relativas ao gerenciamer
fadiga para tripulantes e operadores aéreos.
(b) Para os propdsitos deste regulamento sdo considerados operadores aéred
simplesmente operadores:

(1) Operadores atificados pelo RBAC 121;

(2) Operadores certificados pelo RBAC 135;

(3) Operadores certificados pelo RBAC 125;

(4) Operadores de Servico Aéreo Especializados, conforme Art. 201 da Lei 7.
(Codigo Brasileiro de Aeronautica);

(5) Operadores privadooperando segundo o RBHA 91, ou regulamento que ven
substitutlo, quando realizando opera¢des sem fins lucrativos com pilotos contrat
segundo a CLT, a servico do operador da aeronave.

XXX.3 Defini¢cdes

As seguintes definicdes aplicesa a esteegulamento:

(a) Aclimatacéotambém conhecida como ajuste biologigignifica um estado no qual
ritmo circadiano de um membro da tripulagdo esté sincronizado adongitudeda regido
onde o membro da tripulagdo esta, conforme os requisitos estaltElema se¢do XXX.5.

O ritmo biolégico do tripulante ndo fica dessincronizado por U
posicdo geografica no planeta (porque a incidéncia de luz em
posicdo geogréfica do planeta varia com as horas do dia) e sim
fato de que o horario da localidadam que se encontra ndo coincig
com o horério bioldgico do individuo. Nesse sentido, a definica
Ot AYFGFen2 RSOS &aSNJ O2NNA IAR
conforme definicdo da prépria EASA inserida nas éefgas da
ANAC:

EASA ORO.FTL.106)

I OOt AYFGAASR YSIya | aidlras &
biological clock is synchronised to the time zone where the g
member is.

Outro ponto importante € que ao considerar longitude poderem
ter um conflito nesse conceito de aclimatacdo. Paxemplo,
suponhamos que exista um voo de Al para B cuja difereng
longitude seja de B5nmQ S 1ljdzS SEA &G dzY
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diferenca sejade 2o pQd bSaasSa Olazazr Y
mesma hora legal teremos condicBes distintas no que
aclimatacao. Usar exemplos GRU versus GIG para a Europa!

Portanto, propomos o seguinte texto:
(a) Aclimatacéo, também conhecida como ajuste bioldgico, sign
um estado no qual o ritmo circadiano de um membro da tripula
estd sincronizado com a hotagal onde o membro da tripulac§
esta, conforme os requisitos estabelecidos na secdo XXX.5.

Justificativa: os modelos biomatematicos levam em conta a que
da dessincronizacéo do relégio biolégico comparasel@ hora onde
o individuo esta aclimatadoom a hora legal da nova localidade.

seja, tais modelos incluem as variagBes decorrentes de horéri
verdo, principalmente porque a aclimatacdo também depende
questdes de convivio soci§b. Hursh et al., Aviat Space Environ M
2004; 75(3 Supplp4453]

(b) Acomodacao

(1) Quando se referindo a acomodacdo a bordo de aeronave, significa uma cal
assento instalado na aeronave a fim de proporcionar oportunidpdea a tripulacéo
descansar ou dormir, podendo assumir as classes abaixo:

() Acomalacao Classe 1 significa uma cama ou outra superficie que permita d
na posi¢ao horizontal, cuja localizagéo seja separada tanto da cabine de comando qu
cabine de passageiros, tenha temperatura controlada, possibilite que o tripulante cont
iluminacéo e seja isolada quanto a som e perturbacéo.

(i) Acomodagéo Classe 2 significa um assento na cabine de passageiros
aeronave que recline 45fu maisem relagéo a vertical, tenha 137,5 cm (55 pal)maisde
distancia entre assentos, unssento de largura minima de 50 cm (20 pol) e possua suy
para as pernas e 0s pés na posicao reclinada. Adicionalmente, ela deve ser separ
passageiros por pelo menos uma cortina para possibilitar escurecimento e seja li
perturbacdodospassa@eiros ou membros da tripulagéao.

(iiiy Acomodagéo Classe 3 significa um assento na cabine de comando ou na
de passageiros que recline 403 maisem relacao a vertical, possua suporte para as pe
e pés na posicdo reclinadajaseparada dos psageiros por pelo menos uma cortina pg
possibilitar escurecimento, e ndo seja adjacente a nenhum assento de passageiros.

(2) Quando se referindo a acomodacéo para reserva (como definido no Art. 46
8.255/2014), significa poltronas que reclinem 4%°mais em relacdo a verticalpossuam
apoio para as pernas € pés na posicao reclinaa sala especifica com controle

temperaturg mitigacdo de ruidoe controle de luminosidade, em local diferente d
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
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destinado ao publico e a apresentacéo das tripi&s e com acesso a alimentacao.

(3) Quando se referindo a acomodacao para repouso (como definido no Art. 49
8.255/2014), significa quarto individual com banheiro privativo e condi¢cées adequad
higiene, seguranca, ruido, controle de temperatwgaluminosidade e com acesso
alimentacdo. A moradia na base contratual de trabalho do tripulante contempla
requisitos de acomodacao para repouso.

(c) Aptidao para o trabalho significa que uma pesseaencontrdisiolégica e mentalments
preparada eapaz de executar as tarefas a ela designadas com seguranca.

(d) Base contratual significa a matriz ou filial onde o contrato de trabalho do tripu
estiver registradpespecificando o aeroporto a ser utilizado pelo tripulante.

(e) Distancia entrassentos significa o espaco Util minimo entre assentos, medido do p
de fixacdo de um assento na aeronave ao ponto de fixagéivalentedo assento a frente.

(f) Fadiga significa um estado fisiol6gico de reducdo de capacidade de desempenh
e/ou mental resultante d débito de sono, vigilia estendidajesajustes dos ritmo
circadianosalteracBes do ciclo vigilsonoe/ou cargaexcessivale trabalho (mental e/ou
fisica) que pode prejudicar o nivel de alerta e a habilidade de uma pessoa exe
atividades relacionadas a seguranca operacional.

(9) Folga significa o periodo de tempo néo inferior a 24 (vinte e quatro) horas conse(
em que o tripulante, em sua base contratual, sem prejuizo da remuneragéo,
desobrigado de qualquer ativida relacionada com seu trabalho.

(h) Fuso horario significa uma regido definida com um horario local uniforme que dife
uma hora (ou parte de uma hora) do horério local uniforme de uma regido adjacente.

(i) Grupo de Acdo de Gerenciamento da Fadi@AGEF) significa o grupo composto
representantes de todos os envolvidos nas a¢cfes de gerenciamento da fadiga (ge
escala, pessoal operacional, representante legal dos empregados) bem como
especialistas (cientistas, analistas, profissiodaisaude), que é responsével por coorde
as atividades de gerenciamento da fadiga na organizagéo.

Os Aeronautas entendem que a participagdo de ao menos
representante legal dos empregados no GAGEF é o p
fundamental para a harmonizacdo do Regulatnetia ANAC com
nova Lei do Aeronauta (Lei 13.475/17), conforg&2° e 3° do Art.
19:

§ 2° O sistema de gerenciamento de risco da fadiga
regulamentado pela autoridade de aviag&o civil brasileira com
nas normas e recomendacdes internacionaigdi@cao civil

§ 3° A implantacdo e atualizacdo desse sistema ser4 acompari
pelo sindicato da categoria profissional.

Portanto, consideramos de suma importancia que seja mantido
conceito.

Dessa forma, parabenizam a agéncia pela redacéo propost8AG H

(j) Gerenciamento d&adiga significa os métodos pelos quais os provedores de servig

Proposta dos Aeronautas para o item (2):
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aviacaocivil e pessoal operacional atendem as implicacdes de seguranca relativas a
Em geral, normas da ICAO e préaticas recomendadas (SARPS) em néxins fuportam
dois métodos distintos para gerir a fadiga:

(1)uma abordagem prescritiva, que requer que o provedor de servicos atenda aos |
definidos pelo Estado enquanto gerencia os perigos relacionados a fadiga através
SGSO; e

(2)uma abordigem baseada no desempenho, que requer que o provedor de sef
implemente um Sistema de Gerenciamente Risco da Fadiga (SGRF) aprovado
Estado.

(2)uma abordagem baseada no desempenho, que requer qu
provedor de servicos implemente um Sistema de Gerenciament
Risco da Fadiga (SGRF) aprovado pelo Egtadoponsonancia com
representante legal dos aeronautas através de um Acordo
Convencéo coletiva de trabalho.

Justificativa:
Recomendamos forteméa que para que haja a aprovagéo de
SGRF primeiro tenhamos um pacto trabalhista celebrado entr
partes. Dessa forma, a ANAC ficara restrita a avaliar somen
aspectos de seguranca operacional e de aderéncia aos requisit
SGRF.

Reforcamos que sse conceito foi construido com todos
envolvidos na negociacdo de elaboracdo do PL 8255/14 (ANAC
ABEAR, SNA, Associagdes) como referéncia a um SAFETY CAS

(k) Gerenciamento de Risco da Fad{@RF)significa o gerenciamento da fadiga de u
forma apropriada ao nivel de exposicdo ao risco e a natureza da operacdo, de n
minimizar & efeitosadvers da fadiga naoperacoes.

(I) Hora aclimatada significa a hora legal na localidade onde o tripulante esté aclimata

(m) Hora legal, ou ofidiasignifica a adog¢do de um padrdo de hora para uma re
especifica e determinada por lei. A menos que seja especificado de outra forma, q
houver referéncia a hora neste regulamento, sera considerada a hora legal.

(n) Jornadasignificaa duragdodo trabalho do tripulante, contada entre a hora
apresentacdo no local de trabalho e a hora em que 0 mesmo € encerrado.

(1) A jornada na base contratual sera contada a partir da hora de apresentag
tripulante no local de trabalho.

(2) Fora da baseontratual, a jornada sera contada a partir da hora de apresentacd
tripulante no local estabelecido pelo empregador.

(3) Nas hipéteses previstas nos paragrafggl) e ()(2) desta secéo, a apresentacéo
aeroporto ou outro local estabelecido pelonpregador deve sede pelo menos30 (trinta)
minutosanteriores dhora prevista para o inicio do voo.

(4) A jornada seré considerada encerrada 30 (trinta) minutos apés a parada fin
motores, no caso de voos domésticos, e 45 (quarenta e cinco) miaptissa parada fing
dos motores, no caso de voos internacionais.

(5) Para atividades em terra ndo se aplicam as disposicdes dos paragjéegpe ()(4)
desta secéo.

(6) Os limites previstos no paragrafo)(@) desta secdo podem ser alterados pe

operadores de aeronaves que possuirem Sistema de Gerenciamento de Risco da Fg

Nota dos Aeronautas:

O paragrafo (6) abaix® um exemplo préatico de que a construcao
um SGRF sem a celebracdo de um ACT ira impactar em mug
que trardo possiveis reducbes de forca de trabalho sen
participacdo da categoria. Logo, a prerrogativa de se alterar re
pré-estabelecidas a partde um SAFTEY CASE, sem um acordo f
entre trabalhadores e empresas, atribui a ANAC o poder
interferéncia nas rela¢@es trabalhistas!

(6) Os limites previstos no paragrafo (n)(4) desta secdo poden
alterados pelos operadores de aeronaves quesp@®@m Sistema d¢
Gerenciamento de Risco da Fadiga no planejamento e execucd
escalas de servico de seus tripulantes, ficando o limite mir
estabelecido em 30 (trinta) minutos.
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

planejamento e execucdo das escalas de servico de seus tripulantes, ficando o
minimo estabelecido em 30 (trinta) minutos.

(o) Limites operacionais, no contexto deste RBAC, significam quaisguescricdoes
temporais referidas aos tripulantes de voo e de cabine que incidem sobre limites de vi
pouso, de jornada de trabalho, de sobreaviso, de reserva, de periodos de repailes
outros fatores que possam reduzir o estado de alerta da tripulagioomprometer o sey
desempenho operacional.

(p) Madrugada significa o periodo de tempo transcorrido entre 00h00 e 06h00,|dymah
onde o tripulante esta aclimatado.

(@) Noite local significa um periodo de 8 horas consecutiveduidas nashoras
compreendidas entre 22h00 &R00, horériolegal

(r) Operacdo complexa significa uma operacdo que envolva uma ou mais das se
condicdes:
(1) uma tripulacdo composta ou de revezamento;
(2) uma jornada que envolva uma diferempaior que45° delongitude ou
(3) uma jornada queeja iniciadajuando o tripulante esta:
(i) em um estado desconhecido de aclimatagéo; ou
(i) ndo aclimatado ao local onde a jornada se inicia.

Proposta dos Aeronautas:

Utilizar na definicdo de operagdo complexa urargmetro de
diferenca horaria entre o local de inicio da viagem (onde o tripulz
estiver aclimatado) e o novo destino. Essa diferenca horaria s¢
diferenca entre a hora legal das duas cidades, ou seja, a difel
GNBIf ¢ RS NBf{s3IABRdAdSySEBn2ayl
F'jdzSt Sa 1jdzS Saidnz2 yI OARIFRS

cientificamente conforme descrito pelo modelo SAFRST.

[S. Hursket al., Aviat Space Environ Med 2004; 75(3 Suppl):78}4

Justificativa: A utilizacdo de diferenge longitude proposta pel
ANAC ndo tem fundamentacao cientifica e estd em desacordo ¢
preconizado no segundo paragrafo do Art. 19 do PL 8255/14:

§ 2° O sistema de gerenciamento de risco da fadiga
regulamentado pela autoridade de aviagdo cividileira com base
nas normas e recomendacdes internacionais de aviacao civil.

De acordo com o DOC 9966, ndo existe previsdo de se u
variacdo longitudinal para o conceito de aclimatacdo (
consequentemente, interfere no conceito de operacao comale
Por essa razdo, os aeronautas recomendam que sejam adotad
critérios definidos na sua proposta que pode ser acessada ng
(item 4.2.4):

http://aeronautas.ag.br/images/ sna/ noticias/RelatoriBRMS

Partel.pdf

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes da Minuta do RBAC sobre FRMS (dentre eles a ques
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aclimatacao) possuem um alto grau de complexidade. Por essa 1
sempre nos manifestamos favoraveis a realizacdo de um es
cientifico brasileiro que possa melhor elucidar os fendme
analisados e balizar a tomada de decisdo da agéncia. Portant
intuito de contribuirmos para essa discussdo, apresentaremos
oficioa ANAC com uma Proposta de Pesquisa de Fadiga na A
Civil Brasileira coordenada pela agéncia, com a participacad
empresas, sindicato, associagcdes, centros de pesquis
universidades. O escopo inicial dessa proposta pode ser acessa
link:
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Proposta P¢
quisa_RBAC_Fadiga.pdf

(5) Operacédo na madrugada significa ujpenada em que mais de 30 minios estejam

compreendidos entre 00h00 e 06h00, hdegalonde o tripulante esta aclimatado.

! bt/ RSTAYS YI RNdzpdrigtlo de Gempd
transcorrido entre 00h00 e 06h00, hora legal onde o tripulante ¢
FOtAYFGl R2dé 9 RSEAY &I 2 Q8 NR e
jornada em que mais de 30 minutos estejam compreendidos €
nnKnn S ncKanxX K2NY €S3rt 2y
seja, essa definicdo de operacdo na madrugada derruba a defi
inicial de madrugada!

Posicionamento doAeronautas:

Inserir na definicho de madrugada o texto do Art. 44 da
13.475/17que considera madrugada qualquer programacédo de
ou de reserva transcorrida total ou parcialmente entre as 0:0
06:00.

Justificativa:

Conforme paragrafo 4 do Art. 19 d&i13.475/17 verificase que a
autonomia da agéncia estd em modificar através de um Prograrr]
Gerenciamento da Fadiga alguns limites operacionais constantg
Lei do Aeronauta, porém ndo da a prerrogativa para que a Agé
modifigue CONCEITOS.

Refocamos também que a definicdo de madrugada da Lei Fe
esta harmonizada com a CCT que por sinal foi fruto de discu
entre ABEAR e SNA. Ou seja, um conceito ja acordado entre as
esta sendo modificado pelo RBAC da agéncia. Tal prerrog
contraria disposicdo contida na Lei de criagdo da ANAC
11.182/2005), além de confrontar dispositivo negociado e
constante em Lei. Sobre esse assunto vale lembrar que uma peg
recente apontou para um cenario de fadiga crénica no Brasil (L

Pagineb de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL

[ ATT


http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Proposta_Pesquisa_RBAC_Fadiga.pdf
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Proposta_Pesquisa_RBAC_Fadiga.pdf

Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

2015) Esse cenario foi atribuido em parte nessa pesquisa f
sequéncias de programacbes muito cedo pela manha.
sequéncias aumentam significativamente o débito de sono confg
progndsticos do modelo SAFFEST. Com essa definicdo propo
pela ANAC osesonautas poderdo voar por seis dias consecuti
com apresenta§o as 05h30 sem ser consideradsadrugada. A
combinacédo indesejavel dessa caracteristica com a majoraca
jornada com a apresentagédo muito cedo pela manha fara com qu
otimizadores de esda busquem repetir essas configuracdes
chaves de voo (pairings e rosters), fato que certamente aumentg
incidéncia de fadiga. O projeto Fadigdmetro podera identificar e
perigos potenciais nas escalas dos tripulantes.

Essa definicdo de operacéa madrugada afeta significativamente
regras incluidas para programacdes muito cedo pela manh3,
vez que apresentacdo as 05h30 ndo configura madrugada!

(t) Oportunidade de sono significa um periodo de tempo durante o repouso ou

guando um tipulante:

(1) ndo estd cumprindo necessidades fisioldgicas, tais como comer, beber, se

realizar higiene pessoal; e

(2) tem acesso a uma acomodagdo para repouso sem, em circunstancias normg

interrompido pelo operador.

Posicéo dos Aerondas:

(t) Oportunidade de sono significa um periodo de tempo durant
repouso ou folga quando um tripulante:
(1) ndo estd cumprindo necessidades fisiolégicas, tais G
comer, beber, se vestir e realizar higiene pessoal; e
(2) tem acesso a uma acomodac®ara repouso Segem
cieunstaneias-nemmaiser interrompido pelo operador.

Justificativa: No Artigo 19 da nova Lei do Aeronauta fica claro g
normativa da ANAC ndo modifica conceitos da Lei e com
proposta o conceito de repouso esta sendo migdiflo. De fato, g
item t (2) esta conflitando com o item (v) que define o repouso cq
um periodo de tempo no qual o tripulante esta desobrigado
prestacéo de qualquer servico.

Acreditamos que a ANAC tenha considerado periodo de rep
minimo, porém o epouso efetivo para uma dada viagem deve
computado do término da jornada anterior até o inicio da proxi
jornada. Ou seja, o intervalo de tempo entre o término do repo
minimo e o término do repouso efetivo também é repouso, ten
em vista que os aenautas ndo sdo remunerados.

Dessa forma, o item t (2) conflita com a definicdo de repouso do
48 da Lei do Aeronauta.

(u) Periodo de adaptacao significa um periodo continuo em que um tripulante
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desobrigado de prestar qualquer servico a fim denar-se aclimatado a um local el
particular.

(v) Repouso significa o periodo ininterrupto apés uma jornadaque a antecede, em qu
o tripulante fica desobrigado da prestacdo de qualquer servico.

(w) Reprogramacéo signifieedesigngdo deum tripulante para atender uma programac
diferente daquela para a qual ele estava inicialmesgsignado

(X) Reservasignificao periodo em que o tripulante permanece, por determinacéo
empregador, em local de trabalho a sua disposicéo.

(y) Ritmocircadiaro significa o ciclo biolégico de aproximadamente 24 horas dos procg
bioquimicos, fisiolégicos e comportamentaisosdseres humanos, sustentados p
mecanismos enddgenos cronometrados. Este ciclo é relacionado ao tempo de rota
Terra, sendo mantidgpor diversos agentes, especialmente o ciclo claro e escur
influenciado pelos horarios de alimentagéo e atividades fisicas e sociais.

OBS: Consideraneke a definicho apresentada sobre ritn
circadiano [(Menn&Barreto, 2004) e (Marques & Meniarreto,
1997)], fica evidente que a organizacdo social influencia
aclimatacao do individuo. Por essa razdo, consideramos (
definicho de aclimatagdo ndo deve depender de coorden
geografica (longitude) e sim da hora legal ao qual o individuo
subordinalo. Ver item (a) das Defini¢des.

(2 Sistema de Gerenciamento de Risco da Fadiga (SGRF) significa um sistema, 4
pela ANAC, de monitoramento e gerenciamento continuo dos riscos de segu
associados a fadighaseado em dados, principios cientice experiénciaperacionalque
visa assegurar que o pessoal envolvido execute suas atividades sob um nivel adeq
alerta. Um SGRF aprovado possibilita que sejam praticados limites operacionais difg
dos constantes deste regulamento.

Posicdo de Aeronautas:
(z) Sistema de Gerenciamento de Risco da Fadiga (SGRF) signi
sistema, aprovado pela ANAC, de monitoramento e gerenciam
continuo dos riscos de seguranga associados a fadiga, basea
dados, principios cientificos e experiéncia @wonal, que visg
assegurar que o pessoal envolvido execute suas atividades sa
nivel adequado de alerta. Um SGRF aprovado possibilita que ¢
praticados limites operacionais diferentes dos constantes d
regulamento, com a devida concordancia @presentante legal do
aeronautas através de uma Convencdo ou Acordo coletivg
trabalho.

Justificativa:
Recomendamos fortemente que para que haja a aprovacdo de
SGRF primeiro tenhamos um pacto trabalhista celebrado entr
partes. Dessa forma, a ARAficara restrita a avaliar somente
aspectos de seguranca operacional e de aderéncia aos requisit
SGRF.

Esse conceito foi construido com todos os envolvidos na negoc
de elaboracdo da nova Lei do Aeronauta (ANAC, SAC, ABEAF
Associacdes)no referéncia a um SAFETY CASE.

(ad) Sobreavisaignificao periodo de tempo nunca inferior a 3 (trés) horas e ndo exced
a 12 (doze) horas, em que o tripulante permanece em local de sua escolha, a dispos
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empregador, devendo apresentae no aeoporto ou outro local determinado, no prazo q
até 90 (noventa) minutos apds receber comunicacéo para o inicio de nova tarefa.

(1) Quando em municipio ou conurbacdo dotada de dois ou mais aeroporto
tripulantes que forem designados para aeroportoediinte da base contratual terdo praz
limite para a apresentacao de 150 (cento e cinquenta) minutos apds receber comun
para o inicio de nova tarefa.

(bb) Tempo de vooou hora de voo significa o periodo compreendido entre o inicio
deslocamento, dzr Y R2 aS OGN} G NJ RS | SNRYyl @S RS

guando se tratar de aeronave de asa rotativa, até 0 momento em que respectivamer
imobiliza ou se efetua o "corte" dos motores, ao término do voo (ealcalco).

(co Tripuhgdo minima significa a tripulagao requerida pela certificagcao de tipo da aero
homologada pela Autoridade de Aviacdo Civil Brasileira, sendo permitida sua utilizag
voos locais de instrucdo, de experiéncia, de vistoria e de traslado.

(dd) Tripubgdo simplessignifica a tripulagcdoconstituida de uma tripulagdo minim
acrescida, quando for o caso, dos tripulantes necessarios a realizacédo do voo.

(ee) Tripulacdo compostaignifica a tripulacdcconstituida de uma tripulacdo simple
acrescida de m piloto qualificado a nivel de piloto em comando, um mecéanico de
guando o equipamento assim o exigir, € no minimo de 25% (vinte e cinco por cen
namero de comissarios de voo.

Atencdo, a definicdo da ANAC néo esta idéntica a definicdo do A
R2 t[ y®uHppkmn® bl [SA F2A dzi
piloto qualificado a nivel de piloto em comando. Essas defini¢gdes
diferentes. Por isso recomendamos manter o conceito idén
aquele apresentado no Art. 16 da lei do Aeronauta:
Art. 16. Tripulacdo compost&ya constituida, basicamente, de un
tripulacdo simples, acrescida de mais 1 (um) comandante, 1
mecanico de voo, quando o equipamento assim o exigir, e
minimo, de 25% (vinte e cinco por cento) do humero de comiss
de voo.

Justificativa:

' !'b!/ FEGSNRdz F LI EIF @GN aO2
comando e isso abre um espago para que um copiloto que ja t
efetuado treinamento no assento da esquerda componha U
tripulacdo composta sem ser um comandante na empresa.dC
esse conceito ja foi estabelecido na Lei 7.183/84 e mantido na
Lei do Aeronauta consideramos inapropriada a alteracdo de ¢
trabalhista proposta no RBAC.

(ff) Tripulacdo de revezamentignifica a tripulagdgonstituida de uma tripulagdo simple
acrescida de um piloto qualificado a nivel de piloto em comando, um piloto segund
comando, um mecéanico de voo, quando o equipamento assim o exigir, e de 50% (cin
por cento) do numero de comissarios de voo.

Atencdo, a definicdo da ANAC ndo edéntica a definicdo do Art. 1
do PL 8.255/14. Por isso recomendamos manter o conceito idé
aquele apresentado no Art. 17 da lei do Aeronauta:

Art. 17. Tripulagdo de revezamento é a constituida de uma tripul

simples, acrescida de mais um comandantm piloto, um mecénic(
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de voo, quando o equipamento assim o exigir, e de 50% (cinqu
por cento) do nimero de comissarios de voo.

Justificativa:

' !'b!'/ FEGSNRdz F LIt @GN aO2
comando e isso abre um espaco para que umilo que ja tenhal
efetuado treinamento no assento da esquerda componha U
tripulacdo composta sem ser um comandante na empresa. G
esse conceito ja foi estabelecido na Lei 7.183/84 e mantido n
8255/14 consideramos como indevida a alteracao propost RBAC

(gg) Tripulante extra a servico significa o tripulante de voo ou de cabine que se des
servico do empregador, em aeronave propria ou ndo, sem exercer funcdo a bor
aeronave. O tripulante extra a servigo serd considerado como um tifguka servico ng
gue diz respeito aos limites de jornada de trabalho e repouso.

XXX.5 Determinacéo de Aclimatagéo

(a) Para efeitos desta sec¢édo, as seguintes definicbes se aplicam:
(1) local original: local onde o tripulante foi por ultimo aclimatado.
(2) novo local: local cujhorariodifira emmaisde 45° de longitudelo local original.

(b) No inicio de uma jornadau de um periodo de repousaum tripulante deve se
considerado aclimatado se:

(1)a diferenga entre docal originak o novo localdr de até 45° de longitudes

(2) o tripulante permanecer em um estado aclimatado desd#ima aclimatag&o.

Posicdo dos Aeronautas: Incluir a proposta dos Aeronautas
Aclimatagdo conforme item 4.2.4 do Relatério dos Aeronau
http://aeronautas.org.br/images/ sna/ noticias/RelatorleRMS
Partel.pdf

Consideramos que a traducdo literal de alguns conceitos dad8A(
a utilizacédo de longitude deixou essa regmaclimatizacéo algo d
dificil entendimento e aplica¢éo.

Os modelos biomateméaticos (softwares que estimam o nive
alerta dos tripulantes em func¢do do ciclo vig@o) usam Q@
conceito de hora legal para avaliar a aclimatizacdo. Usar o con
de longitude € incorreto e de dificil implementacdo no software.
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424 Aclimaa- &'
I - O tripulante se8'considerado aclimatado em sua base contratual
quando’

a) a diferen-a horgria entre o loca de in%cio da jornada e o local de
t&mino dajornada for de at®2 (duas) horeas;"

b) a diferen-a horgria ertre o local de in%cio da jornada e o local de
t&mino dajornada for maor do que2 (duas) horas e o tempo despendido
ertre o in%cio e o t&mino da jornada na base contratual for de at®60
(sessenta) horeas;"

c) retornando de voos em que a diferen-a hor&ria ertre o local de in%cio
da jornada e o local de t&mino da jornada for maior do que 2 (duas)
horas, o tripulante se§'considerado aclimatado ap s passar o n¥imero de
noites locais em sua base contratual livre de quasque obriga escom a
empresa,conforme TabelaA. "

Tabela A: Numero de Noites Locais de Recupera- & Requeridas no
Retorno “'Base$

6 7, 8-9 10+
60-84 1(2) | 1(2) | 2(3) [2(3) ) 2(3) [ 2(3) | 3
84-108 2(3) | 2(3) 2(3) 3 3 3 3
108-132 2(3) 3 3 4 4 4 5
132-156 3 3 3 4 4 5 5
156+ 3 3 4 4 5 5 G

Nota: Os valores ertre par®nteses na Tabela A se agicam para viagens
com inZcio no sertido leste (rumo leste naida e rumo oeste navolta) nos
cas® emqueest limite ultrapasse osvalores obtidosno senido opogo."
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Il - O tripulante set§'considerado aclimatado no novolocal e, nesse casq
seutilizar§hor8&rio local como refer°nda, quando?”

a) a diferen-a horSria erntre o local de in%cio da jornada e o loca de
t&mino dajornada for maor do que2 (duas) horas, €"

b) o tempo decorrido desde o in%cio da viagem na base contratual sep
superior a 60 (sessenta) horas, €"

c)estver livre de quasque obriga esjunto a empresapdo intervalo de
tempo apresenado naTabelaB."

Tabela B: Pa2odo m?nimo de tempo livre para acimatiza & em novo
local.”

Sentido Leste" Sentido Oeste”
2 24 36'
34 56" 36
56" 7-8" 84
7-8" o-11" 108
9+ 12+ 132

Justificativa: A utilizacdo de diferenca de longitude proposta
ANAC nédo tem fundamentacao cientifica e esta em desacordo ¢
preconizado no segundo paragrafo do Art. 19 davand.ei do
Aeronauta:

§ 2° O sistema de gerenciamento de risco da fadiga
regulamentado pela autoridade de aviag&o civil brasileira com
nas normas e recomendacdes internacionais de aviacao civil.
De acordo com o DOC 9966 da OACI, ndo existe predisdse

utilizar variagdo longitudinal para o conceito de aclimatacdo (
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consequentemente, interfere no conceito de operacao complexa.

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes na proposta da agéncia par@BAC de gereifamento da
fadigado RBAC (dentre eles a questao da aclimatacdo) possuer
alto grau de complexidade. Por essa razdo, sempre
manifestamos favoraveis a realizacdo de um estudo cient
brasileiro que possa melhor elucidar os fenémenos analisad
balizar a tomada de decisdo da agéncia. Portanto, no intuitg
contribuirmos para essa discussao, iremos oficiar a ANAC com
Proposta de Pesquisa de Fadiga na Aviacdo Civil Bra
coordenada pela agéncia, com a participacdo das empré
sindicato, associagbes, centros de pesquisa e universidade
escopo inicial dessa proposta pode ser acessado no link:
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/ notias/Proposta_Pes
quisa RBAC Fadiga.pdf

Até que esse estudo seja realizado os aeronautas se posici
contrarios aos critérios estabelecidos na sessdo XXX.5 que trg
questdo da aclimatacéo. Consideramos a proposta dos aeronaut|
facil implementacdoe com total alinhamento aos preceitd
cientificos preconizados pela OACI.
Por fim, fazse necesséario também a inclusdo de exemplos prat
para elucidar esses critérios.

(c) O tripulante é considerado aclimatado ao local original se a jornada no naloség
iniciar em menos de 36 horas apds o inicio da jornada no local original.

(d) O tripulante é considerado em um estado desconhecido de aclimatacédo se a jorn
novo local se iniciar 36 horas ou mais apés o tripulante ter iniciado a jornada rig
original desde que néo haja enquadramento no periodo de adaptacéo, conforme paré
(e) desta secdo

(e) Um tripulante permanece em seu estado de aclimatacdo (seja aclimatado a un
especifico ou em um estado desconhecido de aclimatacédo) atélguenha:
(1) um periodo de adaptacdo em um local (local de adaptacdo) de acordo com a
1 ao final desta sec¢éo; ou
(2) um periodo de adaptagdo que seja:
(i) fora da sua base contratual;
(ii) de acordo com a tabela 1 ao final desta segdo
(iii) reduzido em 12 horas para cada periodo de repouso anterior que:
(A) preceda imediatamente o periodo de adaptacéo;

(B) seja realizad em local de repouso que difira em mends 45° em

9aidt TFLfdlyR2 dzY aS¢é¢ SyiaNB 2
isso a traducdo literal da CAMB ndo é adequada para es
normativa.
De qualquer forma, segue texto revisado:
(e) Um tripulante permanece em seu estado de aclimatacd@
aclimatado a um local especifico ou em um estado desconhecig
aclimatacao) até que ele tenha:

(1) um periodo de adaptagdo em um local (local de adapta
de acordo com a tabela 1 ao final desta secao; ou

(2) um periodo de adaptacao que seja:
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relacdo ao local da adaptacéo; e
(© inclua uma noite localaedrepouso.

(i) forada sua base contratuat;
(ii) de acordo com a tabela 1 ao final desta seeéo
(iii) reduzido em 12 horas para cada periodo de repo
anterior que:
(A) preceda imediatamente o periodo (@
adaptacao;
(B) seja realizadem local de repouso qudifira em
menosde 45°em relacdo ao local da adaptacéo; e

(© inclua uma noite local de repouso.

(H A utilizacdo da Tabela 1 para a determinacdo do periodo de adaptacédo previ
paragrafo (e) desta secao deve ser feita conforme abaixo especificado
(1) determine aiferenca ddongitudeentre:
(i) o local onde o tripulante foi aclimatado pela ultima vez (local original); e
(ii) cada local onde uma jornada ou periodo de repouso foi iniciado desde a |
aclimatacao (locais anteriores);
(2) em seguidaescolha a maiodiferenca delongitudeentre o local original e cada u
dos locais anteriores;
(3) em seguidaescolha, na primeira coluna da tabela, a linha corresponden
diferenca ddongitudeencontrada no paragrafo (f)(2) desta secéo;
(4) em seguidaescolhao sentidoda viagem(leste ou oeste) correspondeni& maior
diferenca entrdongitudesestabelecida p@ paragrafo (f)(2) desta sec¢éo; e
(5) finalmente escolha, nas colunas leste ou oeste, o nimero de horas correspond
linhadeterminada no paragrafo (f)(3) desta secéo.

Tabela 1Periodo de adaptagdo para aclimatacdo

Periodo de adaptacéo para
aclimatacdo de um tripulante a um
novo local fjorag

Diferengade longitude

Oeste Leste
5S npcmQ | 36 45
58 cnc | 48 60
5S mnpc I 72 90
150° ou mais 96 120

Subparte B; Limites e Requisitos
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XXX.11 Servigos de transporte aéreo publico

(a) Cada operador engajado em servico aéreo publico deve cumprir os limites opera
e requisitos para tripulagdo emcionados em um ou mais dos seguintes paragrafos
acordo com este RBAC:

(1) os limites operacionais e requisitos especificados no Apéndice A;

(2) os limites operacionais e requisitos especificados no Apéndice B, caso o op
esteja engajado em opacdes que necessitem de dois ou mais pilotos;

(3) os limites operacionais e requisitos especificados no Apéndice C, caso o of
esteja engajado em operacdes com aeronaves que necessitem de dois pilotogaq
sejam operacdes complexas.

(i) Os reaisitos do Apéndice C séo idénticos aos do Apéndice B, mas apeng
operacBes que ndo sejam complexas. O Apéndice C ndo possui requisitos para op
complexas.

(b) Cada tripulante de um operador mencionado no paragrafo (a) desta secédo deve ¢
os limites operacionais e requisitos constantes dos paragrafos utilizados pelo operado

XXX.13 OperagBes de servico aéreo especializado

(a) Cada operador engajado em servico aéreo especializado deve cumprir os
operacionais e requisitos paraptilacdoespecificados no Apéndice A deste RBAC.

(b) Cada tripulante de um operador mencionado no paragrafo (a) desta se¢éo deve ¢
os limites operacionais e requisitos constantes dos paragrafos utilizados pelo operadg

XXX.15 Operagbes privadas

(a) Cada operador de servigcos aéreos privados mencionado nos paragrafos XXX.1
XXX.1(b)(5) deste regulamento deve cumprir os limites operacionais e reql
especificados no Apéndice A deste RBAC.
(b) Cada tripulante de um operador mencionado rogyrafo (a) desta se¢do deve cumg
os limites operacionais e requisitos constantes dos paragrafos utilizados pelo operadg

XXX.17 Operag6es sob multiplos apéndices

(a) Se dois ou mais Apéndices forem aplicaveis a uma jornada especifica de lant#ijf
as seguintes regras se aplicam:

(1) A jornada maxima que um tripulante pode cumprir é o limite de jornada contid
Apéndice sob o qual a operagéo esta sendo conduzida naquele momento;

(2) O tempo méaximo de voo que um tripulante pode cumprir lévote de tempo de voo

contido no Apéndice sob o qual a operagéo esta sendo conduzida naquele momento;
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(b) Na determinacéo da jornada e do tempo de voo maximos do paragrafo (a) desta
o limite determinado de cada Apéndice deve ser baseado no hadériaicio da jornada ¢
nao no horario de inicio da operacao sob cada Apéndice.
(c) A qualguer momento em uma jornada, o operador e o tripulante devem assegurs
este Ultimo permaneca dentro dos limites cumulativos de jornada e horas de voo p
Apérdice sob o qual o operador estiver conduzindo as suas opera¢es naquele mome
(d) Sempre que seja conduzida uma operacdo sob dois ou mais Apéndices em um
jornada, o tempo de repouso minimo que o tripulante deve cumprir apds a jorna
aquele catido no Apéndice com o maior periodo de repouso, como se a toda a jor
tivesse sido conduzida sob aquele Apéndice.
(e) O tripulante deve cumprir com o requisito de repouso do Apéndice determinad
paragrafo (d) dessa secéo antes de iniciar uma javada.

XXX.19 Obriga¢6es de todos os operadores aéreos

(a) Aptidado para o trabalho. Nenhum operador pode requerer que um tripulante o
uma aeronave se, considerando as circunstancias do voo a ser realizado, o operad
razBes para acreditague aquele tripulante esteja, ou provavelmente venha a estar, s
efeito de fadiga que possa prejudicar o desempenho do tripulante de modo a afe
seguranca da operacao.
(b) Limites. O operador deve determinar para cada tripulante os limites opaedsi@
requisitos que sejam aplicaveis aos tripulantes de acordo com os Apéndices que
aplicaveis ao operador.
(c) Manual. Exceto como previsto no paragrafo (i) desta secdo, o operador deve dis
um manual aceito pela ANAC, no qual constem asisegguinformacdes:
(1) Os Apéndices a serem utilizados pelo operador;
(2) Os limites advindos do cumprimento de cada Apéndice aplicavel a cada tripy
mostrando:
(i) cada limite maximo que néo deve ser excedido para cada Apéndice; e
(ii) cada linte minimo que ndo deve ser reduzido para cada Apéndice; e
(i) os limites relevantes caso o operador utilize um SGRF; e
(3) Para os tripulantes conduzindo urdada operacdo: cada limite mencionado n
paragrafo (c)(2) desta se¢cdo como alterado pelorager para os tripulantes e para
operac¢do, desde que ndo exceda o limite maximo, ou reduza o limite minimo, espec
no Apéndiceaplicavel; e
(4) Sempre que for necessario levar em consideracéo possiveis perigos de acordg
requerido na secdo XX61: para cada tripulante conduzindo urdada operacdo, cads
limite referenciado no paragrafo (c)(3) desta secdo com as alteracdes necessarias pa
em conta o possivel perigo.
(d) Responsabilidade dos funcionarios do operador. Exceto como prewigtaragrafo (i)

Posicéo dos Aeronautas:
Incluir politica ndo punitiva conforme itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relaf
dos Aeronautas
http://aeronautas.org.br/images/ sna/_noticias/RelatorleRMS

Partel.pdf

2.1.1 Apto para o trabalhditpess for duty

O tripulante que declarase fatigado (nfit for duty) para cumprir
com uma programacao de voo ou reserva previamente publicads
escala ou ndo, devera ser dispensado das suas atividades. N
casos, sera facultado ao tripulante efetuar parte da programaca
voo, desde que serda apto para realizar suas tarefas sem afetq
seguranca operacional.

2.1.2 Politica ndo punitiva

A partir do momento em que um tripulante manifestar fadigal
empresa devera retido do voo SEM nenhum tipo de sang
administrativa.

Entendemos que esgaolitica ndepunitiva favorece a manifestaca
da sensacdo de fadiga por parte dos tripulantes e serve c
barreira mitigatoria de riscos. A agéncia esta propondo a majori
de diversos limites com os quais os tripulantes brasileiros ja €
acostumadose por isso faze de suma importancia a inclus
explicita de uma politica ngaunitiva na regulacdo. Consideram
um risco demasiadamente alto majorar qualquer limite prescri
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desta secdo, cada operador deve estabelecer no seu manual as responsabilidades|
gerenciamento da fadiga e gerenciamento de risco da fadiga.
(e) Registros e reportes.
(1) O operador deve manter registros, incluindo reportes e docuoentlevantes dg
seguinte:
(i) escala dérabalhoprevista dos tripulantes;
(i) escala dérabalhoreal dos tripulantes, horas de jornada e de voo;
(iii) periodos reais de jornada interrompida, reserva, sobreaviso, repouso e folgé
(iv) os limitesde jornada e de horas de voo constantes do manual do operador
foram excedidos de acordo com os requisitos pertinentes dos Apéndices aplicav
operador ou de acordo com o SGRF, com informacdes suficientes para demon
cumprimento do paragraf@e)(3) desta secao.

(2) Cada registro referenciado no paragrafo (e)(1) desta secdo, incluindo cop
reportes e documentos, deve ser arquivada por pelo menos cinco anos a partir da d
gual o registro ou sua cépia forgmoduzidos

(3) Cada regisd referente a uma extensdo de uma jornada ou tempo de
referenciado no paragrafo (e)(1)(iv) deve ser:

() estudado e utilizado pelo operador para melhorar continuamente o
gerenciamento da fadiga e o seu gerenciamento de risco da fadiga; e

(i) enviado & ANAC em até 14 (quatorze) dipds a ocorréncia da extensao.
(f) Base contratual.

(1) Um operador aéreo engajado em servicos de transporte aéreo publico deve:

(i) determinar a base contratual de cada tripulante e informar a cada tripukastea
base;ou

(i) incluir no manuatle operacdesletalhes de como é feita a determinagdo da bz
contratual bem como procedimentos que assegurem que qualquer alteracdo na
contratual do tripulante néo afete adversamente a seguranga operacional.
(g) Escala de servigo. O operador deve publicar cada escala de servico com a anteg
minima prevista nos Art. 27 e 28 do PL 8.255/2014.
(h) Tripulantes. O operador aéreo previsto neste regulamento deve assegurar que c3
dos seus tripulantes, quandaosau servico, cumpra os requisitos contidos neste RBAC.
(i) Operadores privados operando segundo o RBHA 91, ou regulamento que ve
substitutlo, quando realizando operacdes sem fins lucrativos, a servico do operad
aeronave, excluindo os operadoresivados certificados pelo RBAC 125, ndo necess|
elaborar um manual que contenha os requisitos contidos nos paragrafos (c), (d) e (
desta secéo.

sem um estudo cientifico para fundamentar e ainda limita
capacidade doripulante de manifestase fatigado com a ausénc
de uma politica n&gunitiva. A traducédo literal da normativa ¢
Australia para fins de producdo de uma normativa brasileira
corresponde a uma conduta adequada, a menos que dive
fatores, tais como: infraestrutura aeroportuaria, condica
socioecondmica, condicdo cultural, etc... pudessem ser considel
idénticas entre as duas nagoes.

XXX.21 Obrigag¢6es dos tripulantes
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(a) Um tripulante empregado por um operador deve utiliaaoportunidade de smo, 0s
periodos derepouso,descanso e adaptacao para obter a quantidade de sono sufic
para realizar com seguran¢cgedximaatividade prevista na escala tfabalho.
(b) Nenhum tripulante pode aceitar operar uma aeronave se, consideranddg
circunséincias do voo a ser realizado, tiver razbes para acreditar que estejq
provavelmente venha a estar sob o efeito de fadiga que possa prejudicar o seu desen
de modo a afetar a seguranca da operacao.
(¢) Um tripulante empregado por um operador devetes de qualquer jornada, informa
ao operador qualquer situacédo que o esteja afetando, ou seja, relacionada a jornada,
a qual tenha razéo para acreditar que pode afetar sua capacidade de atender as polif]
gerenciamento de risco da fadiga doespdor ou os limites operacionais e requisitos (
Apéndices aplicaveis ao operador.
(1) Esteparagrafo ndo requer que o tripulante informe repetidamente uma situa
de caréater permanente que ja tenha sido anteriormente relatada ao operador.

Posicéo dos éyonautas:
Incluir item 2.2 do Relatério dos Aeronauta
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorEeRMS

Partel.pdf

2.2 Responsabilidadedos Tripulartes
2.2.1Apto parao trabalho(fithessfor duty)

2.2.1.1Nenhumtripulante de voo ou de cabinepoderacumpriruma
jornadade trabalho, previamentepublicadaem escalaou decorrente
de alteracGesde ultima hora, caso esteja sentindose fatigado de
forma que possaprejudicar o seu desempenhoe comprometer a
segurancaperacional.

Nota 1: Os tripulantes de voo ou de cabine deverdo utilizar seus
periodos de repouso, folga e/ou descanso para obter uma
quantidadede sono suficiente para exercersuasfuncéesdurante a
suaproximajornadade vooou dereserva.

Nota 2: Os tripulantes de voo ou de cabine quando efetuando
programacfesie voo em tripulacdescompostasou de revezamento
deverdo utilizar as instalacdesde descansodisponiveisa bordo de
formaa gerenciarseunivelde alertaparao restantede suajornada.

2.2.1.20stripulantes de voo ou de cabinedeveminformar ao seu
empregadorqualquer evento que possaafetar o cumprimento das
politicas de gerenciamentodo risco da fadiga estabelecidaspelo
empregador,bem como os limites e critérios estabelecidospela
Autoridade de Aviacao Civil, na sua proxima jornada de trabalho
previamentepublicadaem escalaou ndo.

Nota 1: Oseventosque podemafetar o desempenhalo tripulante e
suahabilidadeem cumprir com os requisitos exigidospelo operador
devidofadigaincluem:

l. Um segundoempregodo tripulante;

Il. Impossibilidade de se obter um sono reparador
suficienteantesdaprogramacaale vooou reserva;

[l Tempo despendidono deslocamentoentre o local de
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

repousoe o aeroporto utilizadoparao inicioda viagem
que possa restringir a oportunidade de sono do
tripulante;

Qualquer outro evento que possa comprometer o sono do tripulg
e sua completa recuperacao antes do inicio da jornada de trabalk

XXX.23 a Xxx.5¢ Reservado

Subparte G;Gerenciamento de Risco da FadiaRF) e Sistema de Gerenciamento de
Risco da Fadiga (SGRF)

XXX.61 Gerenciamento de Risco da Fadiga (GRF)

(a) Esta secéo é aplicavel aos operadgres conduzam operacdes sob Apéndices Bu C
deste regulanento.

(b) Os procedimentos descritos nesta secédo podem ser atendidos, pelo menos em
pelos procedimentos d8stema deGerenciamento deéiegurangaOperacional(SGSO)
(c)Ooperador deve estabelecer os seguintes itens no seu mateuaperacoes

(1) todos os procedimentos requeridos pelos paragrafos XXX.19(c), XXX.1
XXX.19(f)(1)(ii) deste regulamento;

(2) procedimentos para identificar qualquer perigo razoavelmente previsivel que
comprometer o estado de alerta de um tripulante durantealjornada;

(3) procedimentos para determinar os limites operacionais e requisitos reque|
pelo paragrafo XXX.19(c)(4) relacionados a identificacédo de perigos;

(4) procedimentos para monitoramento continuo e avaliagdo das politicas, lin
praticas e experiéncias organizacionais relevantes, levando em conta 0s ps
identificados pelo procedimento requerido pelo paragrafo (c)(2) desta sec¢éo, visa
melhoria continua do gerenciamento da fadiga e do gerenciamento de risco da fadiga

(5) Caso o opador conduza operagcfes sob multiplos Apéndices: procedimentos
assegurar que as transicfes entre os diferentes limites dos Apéndices:

(i) sejam realizadas de acordo com a se¢do XXX.17; e
(i) ndo detem a seguranca operacional.

(6) Uma descricados recursos de treinamento requeridos pelo paragrafo (d) d
secao.

(7) AtribuicBes e responsabilidades do GAGEF.

(d) Cada operador deve:

(1) realizar treinamento inicial e periddico dos funcionarios responsaveis
cumprimento das regras deste reguiento (incluindo gestores, tripulantes, despachan
operacionais de voo e pessoal da escala de voo) abordando provisdes relevantes s
riscos relacionados a fadiga nas suas atribuicdes; e

Posicéo dos aeronautas:

As atribuicdes do GAGEF propostas pela Agéncia ndo incluem a
voltadas a idntificacdo de riscos e propostas de medig
mitigatdrias a fim de que o GRF ou SGRF seja um processo co
como recomenda o DOC 9966 portanto propomos o texto abaixo

(7) AtribuicBese responsabilidades do GAGEF

- Monitorar os reportes relacionadosfadiga;

- Identificar riscos operacionais ligados a fadiga dos tripulantes;
- Propor ac¢des mitigatdrias aos riscos identificados.

Essa incluséo visa tornar um requisito do operador que detenha
GRF ou SGRF a melhoria continua da identificacao de riscos
relacionados a fadiga e propositura de procedimentos mitigatério

Além das atribuicdes acima é oportuno incluir o texto da propostg
dos Aeronautas conforme Relatério:
http://aeronautas.org.br/images/ _sna/_noticias/RelatorleRMS

Partel.pdf

1.1.1.1. O GASOFe reporta diretamente a Diretoria de Seguranca
Operacional (DSO)e sua composicdodevera incluir no
minimoum representantede cadaum dosseguintesgrupos:

l. gestdodaempresa;
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(2) avaliar o conhecimento dos funcionarios referenciadopa@grafo (d)(1) quantg
ao conteudo do treinamento ao término de cada treinamento inicial e periédico, e
(3) incluir os curriculos de treinamento requeridos por este paragraforograma de
treinamento operacional
(e) O treinamento inicial requerido fmeparagrafo (d) desta se¢do deve ocorrer em até
meses tanto para empregados ja contratados quanto para os reoérimatados a partir dg
data de vigéncia deste Regulamento.
(f) O treinamento inicial deve:
(1) semrealizadode acordo com um curriculie treinamento;
(2) prover conhecimento e entendimento detalhado do seguinte:
(i) causas da fadiga;
(ii) prejuizos decorrentes da fadiga;
(iii) o gerenciamento dos riscos associados & fadiga;
(iv) as obrigacdes e os procedimentos de gerenciameetgisco da fadiga d
operador, de acordo com o previsto neste regulamento e, quando requerido, no manu
(3) permitir que cada tripulante cumpra suas obrigacbes de acordo com o pr¢
neste regulamento e, quando requerido, no manual.
(g) O treinameto periédico deve
(1) ser realizado a cada dois anos
(2) estarde acordo com um curriculo de treinamento; e
(3) rever, construir e ampliar o conhecimento e entendimento adquirido so
paragrafo (f) desta sec¢éo.
(h) Um tripulante deve:
(1) participar do treinamento inicial e de cada treinamento periédico requerido {
paragrafo (d) desta secée;
(2) ser aprovado em uma avaliagéo final de cada treinamento.
(i) Cada operador deve manter os registros com detalhes suficientes para denncens
execucdo de cada treinamento e respectiva avaliacdo de cada um dos seus tripulante
(A) Cada registro deve ser arquivado por no minimo cinco anos.

Il programacaale voos(escala);

[1l. tripulantes [indicado(s)pelo representantelegal
da categoriaprofissional].

Nota 1: A Diretoria de SegurancaOperacionaldo operador sera
responsavelpela autorizagdodas a¢des/recomendacdepropostas
pelo GASOFassimcomo pelo monitoramento interno de itens ja
autorizados,manutencdoda Segurancadperacionale propostasde
mitiga¢cegaraosefeitosdafadiganaaviagao.

Nota 2: O GASORlevera manter encontros periédicosconforme a
autorizagéorecebida pela Autoridade de Aviacéo Civil (PGRFou
SGRF).

Nota 3: Operadorescom maisde 1.000tripulantes deverdoter em
seu GASOFno minimo 2 (dois) tripulantes indicados pelo
representantelegalda categoriaprofissional.

XXX.63 Sistema de Gerenciamento de Risco dagaa(6GRF)

(@) Nenhum operador pode exceder qualquer provisdo deste regulamento a meno
aprovado pela ANAC através de um Sistema de Gerenciamento de Risco da(Fa&E:
gue proporcione pelo menos um nivel de seguranca equivalente ao previstoposliées
A, Be Ccontra acidentes ou incidentes relacionadomdiga.
(b) OSGRIdeve conter os seguintes componentes:
(1) politica e objetivos de gerenciamento de risco da fadige contém os seguinte

elementos

(i) compromisso da administragao;

(i) responsabilidade acerca do gerenciamento de risco da fadiga;

Pasicdo dos Aeronautas:

Fazse necessario a inclusdo da participacdo do Sindicatg
Categoria na implementacao do SGRF.

Um SGRF aprovado possibilita que sejam praticados lin
operacionais diferentes dos constantes deste regulamento, co
devida concoréncia @ representante legal dos aeronautas atray
de uma Convencéo ou Acordo coletivo de trabalho.

Justificativa:
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(iii) designacédo do pessecthave do gerenciamento de risco da fadigecluindo os
componentes do GAGEE
(iv) documentacéo.
(2) gerenciamento de riscos da fadiga, que contém osistsielementos:
(i) processo de reporte de fadiga da tripulacéo;
(i) processo de monitoramento de fadiga da tripulacéo;
(iii) processo de reporte de incidentes relacionados a fadiga da tripulacgao;
(iv) processo de identificacdo de perigos; e
(v) processo de avaliacdo e mitigacdo dos riscos.
(3) garantia da seguranca operacional quanto a fadiga, que contém os seg
elementos:
(i) processo de monitoramento do desempenho do SGRF;
(i) processo de gestdo da mudanca (organizacional e opesy;i e
(iii) processo de melhoria continua do SGRF.
(4) promocao do gerenciamento de risco da fadiga, que contém os seguintes elem
(i) processo de treinamento para educacéo e conscientizacéo; e
(i) processo de comunicacéo acerca do SGRF.

Recomendamos fortemente que para que haja a aprovacao dg
SGRF primeiro tenhamos um pacto trabalhista celebrado entr
partes. Dessa fona, a ANAC ficara restrita a avaliar somente
aspectos de seguranca operacional e de aderéncia aos requisit
SGRF.

Esse conceito foi construido com todos os envolvidos na negoc
de elaboracdo da nova Lei do Aeronauta (ANAC, SAC, ABEAF
Assaia¢bes) como referéncia a um SAFETY CASE.

Sugestao de incluséo do item (5) conforme abaixo:
(b) O SGRF deve conter os seguintes componentes:

(5) Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre operador e sindi
da categoria profissional com anuéncia daegéo pretendida;

Subparte D¢ Disposicfes Transitorias

XXX.81 Disposi¢des Transitorias

(a) Este regulamento entra em vigor 90 dias apds a sua publicacdo no DOU.

Apéndice A Limites Basicos

(a) Operacdes realizadas exclusivamente segundo oddgEA.:
(1) ndo podem ultrapassar os limites operacionais estabelecidos no PL 8.255%2014
(2) devem cumprir os procedimentos e requisitos aplicaveis deste RBAC.

(b) Nenhum operador pode realizar opera¢cfes que extrapolem os limites operac

estabeleidos no PL 8.255/2014 a menos que, previamente a realizacdo dag

operacgfes, demonstrem o cumprimento dos requisiiassecéo XXX.63 alws Apéndices

e C(conforme aplicaveljleste RBAC.

Apéndice B¢ Transporte Aéreo Publicog Operagdes com Dois oMais Pilotos ¢
Operacdes Complexas

(&) Em consonancia com o Art. 19 do PL 8.255/2014, este Apéndice altera os
operacionais estabelecidos no referido PL, devendo ser utilizado em substituicdo aos
operacionais constantes dos artigos e paedos do referido PL abaixo especificados:

(1) Art. 32;

(2) Art. 33;

(3) Art. 34;

(4) Art. 35;
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(5) Art. 36;
(6) Art. 38;
(7) Art. 39;
(8) Art. 40;
(9) Art. 41;
(10) Art. 42;
(11) Art. 43;
(12) Art. 44;
(13) Art. 48;
(14) Art. 49, caput, § 1% 3°, § 4%
(15) Art.50;
(16) Art.51;
(17) Art. 82;
(18) Art.83;
(19) Art. 84;
(20) Art. 85;
(21) Art. 86;
(22) Art.87.

(b) Todas as horas especificadas nas tabelas B.1, B.2, B.3 e B.4 deste Apéndice ap
os valores méaximogeais de jornada e tempo de voo, mesmo na jornada noturna. H
efeito de jornada e publicacéo dscalas de trabalhdos tripulantes em conformidade co
este Apéndice ndo deve ser utilizado o redutor previsto no Art. 41 do PL 8.255/2014.

(c) Oportunidade de sm anterior a jornada, sobreaviso ou reserva. Um tripulante néo ¢
ser escalado para uma jornada, sobreaviso ou reserva, ou-ia{o)a a menos que tenha
oportunidade de sono de 8 (oito) horas consecutivas dentro das 12 (doze) hora|
antecedem:
(2) oinicio da jornada, sobreaviso ou reserva, se esta(e) ndo sofreu atraso; ou
(2) o horario original de apresentacédo para a jornada, sobreaviso ou reserva, se €
sofreu atraso de menos de 10 horas; ou
(3) o inicio da jornada, sobreaviso ou reserva@am atraso, se este foi de 10 horas
mais.

(d) Limites de jornada e de tempo de voo para um tripulante aclimatado
(1) Sujeito ao paragrafo (f) deste Apéndicam uripulante aclimatado ndo pode se
designado para uma jornada com duracdo maior do guspmecificado na tabela B.1,
acordo coma horaaclimatadh referente aoinicio da jornada e o nimero de etapas a ser
voadas, a menos que ele faca parte de tripulagdo composta ou de revezamento de
com o paragrafo (g) destpéndice.
(2) Um tripdante ndo pode ser designado para um tempo de voo, durante uma jorr

Posicdo dos Aeronautas:
Fica claro pela justificativa apresentadalgp ANAC que os limites ¢
jornada para tripulacdo simples aclimatada ndo levam em c
qualquer analise de risco adequada para a realidade brasil
Conforme apresentado pela agéncia em sua justificativa, tais lin
representam uma média dos limitéla Lei do Aeronauta, da ICAO,
FAA, da EASA e da CASA. Cumpre salientar também que ¢
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

maior do que o especificado entre parénteses na tabela B.1, de acordoactwra
aclimatada referente adnicio da jornada e o nUmero de etapas a serem voadasenos
gue faca parte d tripulacdo composta ou de revezamento de acordo com o paragraf
deste Apéndice.

(3) Para aplicar a tabela B.1, escolha primeiro a hora aclimatada relativa ao ini
jornada e entéo escolha o niumero de etapas a serem voadas. A duragdo maximaada
€ 0 numero diretamente abaixo do nimero de etapas. O tempo méaximo de voo é o n(
entre parénteses, ao lado do nimero referente a duracdo maxima da jornada.

Tabela B.1 Duragdo maxima daojnada e tempomaximo de voo (em horas) para ur
tripulante de tripulagdo minima ou simpleaclimatadq de acordo com @
nimero deetapasa serem voadae a hora aclimatadaeferente aoinicio da

jornada
Hora aclimatada DAura(;éo maxima da jornada'e tempo maximo de voo (entre
referente ao inicio parénteses) de acordo com o nimero de etapas a serem voad
da jornada 12 34 5 6 7+
00:0005:59 10 (8) 9 (8) 9(7) 9(7) 9(7)
06:0006:59 11 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8) 9 (8)
07:0007:59 13 (9,5) 12 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8)
08:0012:59 13 (10) 13 (9,5) 12 (9) 11 (9) 10 @)
13:0013:59 13 (9,5) 12 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8)
14:0016:59 12 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8) 9 (8)
17:0017:59 11 (9) 10 (8) 9 (8) 9 (8) 9 (8)
18:0023:59 10 (8) 9 (8) 9 (7) 9 (7) 9 (7)

nunca publicou limites de jornada em suas recomendacdes, fato
deixa claro que o texto da justificativa ndo esta correto.

As tabelas de limites de jornada daA;ACASA e EASA possu
inconsisténcias técnicas de facil comprovacéo. Estudos em mo
biomatematicos demonstram que tanto as jornadas que se inig
na madrugada quanto aquelas que terminam na madrugada lev
niveis de fadiga elevados e da mesma ordden magnitude (ver

Relatorio dos Aeronautas, disponivel e
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorleRMS
Partel.pdf).

Ou seja, ndo existe loégica cdrase em qualquer sistema de anali
de riscos em se diferenciar uma jornada que se inicia as 02
invadindo a janela de baixa do ciclo circadiano (das 02h00 as 0
e a jornada que se inicia as 16h00 e que também invade a m
janela na madrugada. Bsa forma, porque entdo existe um limite

10h de jornada (2 etapas) quando a mesma se inicia as 02h00 ¢
limite de 12h para as jornadas que se iniciam até 16h59?. Or
uma jornada de 12h for iniciada as 16h59, o pouso final da aero
ird ocorrerentre 4 e 5 da manhd, expondo essa operagdo a um

demasiado ja comprovado por estudos cientificos confo
Relatério dos Aeronautas disponivel e
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorleRMS
Partel.pdf

Outro ponto muito importante que precisa ficar claro para
sociedade é que a agéncia estda MAJORANDO as jornadas de tri
dos tripulantes brasileiros em relacdo aos limites que séo pratic
atualmente, inclusive durante a madrugada. Verificamos, porta
que o RBAC na forma que estd sendo proposto ird ocasionar
rotina de trabalho mais fatigante do que a atual, mesmo que te
sido concebido para gerenciar a fadigas Q@raficss abaixo
demonstram claramente a MAJORACAO de jornada proposta
ANAC.
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de

Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

Diferenca de jornada (h)

-0.5 4

-1.0 1

-1.54

-2.0-

Limite de Jornada tripulagdo simples (h)

4.0

3.5

3.0 1

2.5+

2.0 H

154

1.0+

0.5 1

0.0

15 T T T T

T
—a— Proposta RBAC 117 ANAC (1 e 2 etapas)
1l4- —e—Lei7.183/84 b
13
12

11+

10

Hora da apresentacéo (h)

A diferenca de jornada (proposto - atual)
— = Diferenca média de 55 minutos (méxima de 02:49)

10 15

hora da apresentacéo (h)

Dessa forma, recomendamos a substituicdo da Tabela B1 pela T
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

apresentada abaixo:

4.2.10Limitesde Jornadae horasde voo por dia de trabalho.

(a) Tripulacacsimplesaclimatada:

Ostripulantesde voo e de cabinerespeitardoos seguintedimites de
Jornadade Trabalhoe horasde voo:

Jornada méaxima diaria (hora de voo maxima diaria) (h)
Nuumero de Etapas numa mesma jornada
Apresentagdo (h)

1-2 3-4 5 6
0000-0459 9 (8) 9(8) |8:15 (7:15)| 7:45 (6:45)
0500-0559 11(9) 10(8) 9:15(8) | 8:45(7:45)
0600-0659 11(9) 10 (9) 9:15(8) | 8:45(7:45)
0700-0759 12 (9:30) 12 (9) 11:15(9) | 10:45(9)
0800-1059 12(10) | 12(9:30) | 11:159) | 10:45 (9)
1100-1359 12 (9:30) 12(9 11:15(9) | 10:45(9)
1400-1459 10(9) 10(9) 9:15(8) | 8:45(7:45)
1500-1559 10(9) 10 (8) 9:15(8) | 8:45(7:45)
1600-2359 9 (8) 9(8) |8:15 (7:15)| 7:45 (6:45)

Incluir os limites de pousos por jornada conforme proposta
Aeronautas:

4.2.11 Limites do tmero de pousos numa mesma jornada
trabalho

4.2.11.1 Os tripulantes de voo ou de cabine operando aeronay
jato em ftripulagdo simples aclimatada respeitarao o limite méax
diario de 5 (cinco) pousos.

4.2.11.1.1 O numero de pousos previsto em 4.2.1dotlera ser
aumentado em mais 1 (um), a critério do empregador, desde q
repouso que precede a jornada seja acrescido de 2 (duas) horas
4.2.11.1.2 N&o obstante o previsto 4.2.11.1.1, em caso de ds
para aeroporto de alternativa, serd permitido o écimo de mais ]
(um) pouso ao limite estabelecido em 4.2.11.1

4.2.11.2 Os tripulantes de voo ou de cabine operando aeron
turboélice em tripulagdo simples aclimatada respeitardo o lin
maximo diario de 6 (seis) pousos.

4.2.11.2.1 O numero de pousosepisto em 4.2.11.2 podera s¢
aumentado em mais 1 (um), a critério do empregador, desde q
repouso que precede a jornada seja acrescido de 2 (duas) horas

Pagina25de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL

[ ATT



Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

4.2.11.2.2 Nao obstante o previsto 4.2.11.2.1, em caso de dg
para aeroporto de alternativagesa permitido o acréscimo de mais
(um)

pouso ao limite estabelecido em 4.2.11.2.

Justificativa:
Conforme extensivamente discutido na se¢éo 4.3 no Relatorio H
dos Aeronautas (Parte 1), as tabelas de jornada da43A©OFAR 17
nao possuem mitigacdoapa 0S voos que terminam na madrugag
ou seja, voos cujo pouso final da aeronave coincide com a jane
baixa do ciclo circadiano (das 02h00 as 06h00). Essa inconsis
nas tabelas australianas e americanas foi exposta no FRMS For
Montreal (201§ para Reguladores e Operadores de Estg
signatérios da ICAO, sem que houvesse qualquer contestacao.
O mesmo estudo foi apresentado em New Orleans (Maio/28Xn
Montreal (Maio/2017) nas Conferéncias Anuais da IFALPA,
Atlanta na reunido anual dos uwdrios do SAFTEAST
(Novembro/2016) e em Paris na reunidao anual do Comité
Performance Humana (HUPER) da IFALPA (Julho/2017). Em to
casos 0s numeros apresentados e a metodologia utilizada néo f
contestados.

O estudo em questdo contou com a paria do IBR (institutes fa
Behaviour Resources) e demonstrou que a exposicdo ao
durante a segunda programacéo de voo na madrugada € si
aquela observada na analise do acidente em Guantanamo
Justamente por essa razdo, recomendamos o limiéximo de 9
horas de jornada nesses intervalos.

J& para os voos com inicio apés as 14:00 recomendamos 0 m
de 10 horas (para uma ou duas etapas) tendo em vista que com
jornada de 12 horas o pouso final da programacéo coincidira c¢
janela de baia do ciclo circadiano.
O limite maximo de 12 horas adotado na proposta dos aeronauta
reflete a reandlise que fizemos de cinco conjunto de dados difere
que comprovam que o risco relativo de acidentes dobra ao
passarmos de 8 para 12 horas a servigo:
http://www.asagol.com.br/files/_dirtecnica/FRMS/Proposta%20dqg
%20Aeronautas¥%20RBAC%20FRMS.pdf

Pagina26 de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL

[ ATT


http://www.asagol.com.br/files/_dirtecnica/FRMS/Proposta%20dos%20Aeronautas%20RBAC%20FRMS.pdf
http://www.asagol.com.br/files/_dirtecnica/FRMS/Proposta%20dos%20Aeronautas%20RBAC%20FRMS.pdf

Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

3.0 T T T T T T T T T T T T

" Nac00, Han98, Ake95 and Fol97 (reanalysis)
2.5F ® Goode, 2003 (reanalysis) T
Exponential FIT (all data)

2.0

Accident/exposure ratio (relative risk)
=
w

0 2 4 6 8 10 12 14
Time on duty (h)

Logo, aumentandse a jornada de 8 para 12 horasntos um
incremento de 100% no risco relativo, enquanto que um aument(
12 para 13 horas acarreta num risco 40% acima.

O Relatério completo dos Aeronautas com toda a fundamentaca
tabela proposta pode ser acessado pelo li
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorleRMS

Partell.pdf

Outro ponto muito importante também discutido no Relatério
refere ao procedimento de mitigagdo de risco com anaanto do
numero de etapas. Os estudos disponiveis na literatura (Spend
Robertson, 2000; Spencer & Robertson, 2002; Robertson & Sp€
2003) ndo envolveram voos com sete ou mais etapas e justam
por essa razdo ndo recomendamos que sejam planejados com
mais de seis etapas sem um SGRF. Caso a Agéncia possua
adicionais sobre o assunto entendemos necesséria
disponibilizacao para a devida analise.

Para o caso brasileiro, especificamente, constatamos que 0s n

pilotos realizam (em nda) uma etapa a mais por dia de trabalho
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

que os australianos (Licati, 2015). Esse resultado pode ser ace
na figura abaixo:

50 T T L} T T
Z) Licati et al., 2015 (valor médio: 3,1 +1,2)
e (3.D. Roach et al., 2012 (2,0 + 1,0)
40+ i,
30

20

Proporc¢ao relativa (%)

10

Nuamero de etapas por jornada

Vale ressaltar, contudo, que a pesquisa recente realizada por Lig
al. (2015) apontou para um cenério de fadiga ecémo Brasil. Con
isso, ndo recomendamos que os limites atuais para o nun
méaximo de pousos por jornada de trabalho seja aumentado
relacdo ao pardmetro que possuimos hoje, tanto para o jato qus
para o turboélice.
Em resumo, o texto proposto na Mita da ANAC agrava o cena
de fadiga crénica identificado em pesquisa que pode ser acessa
link:
http://inseer.ibict.br/sipaer/index.php/sipaer/article/view/299/316

Nota dos Aeronautas: A Lei 13.475/17 preconiza o limite maxim
4 etapas por jornada, artigo 32 e 33. Devido a falta de uma clay
especifica no RBAC que determine o nimero de etapas, fig
previstas etapas maximas conforme Lei Nacional.

A ANAC meciona o estudo do Dr. Van Dongen a respeito da m
incidéncia de lapsos em individuos com vigilia acima de 15h. O
o tripulante vai se apresentar as 13h00 para encerrar sua jorna
02h00 do dia seguinte (13h de jornada) conforme Tabela B1 ¢
fica sua vigilia no momento do pouso? Os modelos biomatema
consideram que o sono médio do individuo ocorre em geral das

as 07h. Se supusermos que nesse caso em questdo o ind

Pagina28de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL

l@


http://inseer.ibict.br/sipaer/index.php/sipaer/article/view/299/316

Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

despertou as 09h00, teremos uma vigilia de 17h as 02h da mg
Iso demonstra que os limites propostos pala ANAC nao €
alinhados com suas préprias justificativas. Por essa razao, reiter
a nossa RECOMENDAGCAO de que as jornadas de tripulacao §
tenham um LIMITE SUPERIOR de 12h, conforme a tabela propg
Rdatério FRMS dos Aeronautas.

http://aeronautas.org.br/images/ sna/_noticias/RelatorleRMS

Partell.pdf

(e)Limites de jornada e tempo de voo para um tripulante estado desconhecido de aclimatacéo.

(1) Sujeito ao paragrafo (f) deste Apéndice, um tripulante em estado desconhecido de aclim
ndo pode ser designado para uma jornada com duragdo maior do que o especificado na tabelg
acordo com o periodoealrepouso imediatamente anterior ao inicio da jornada e o nimero de et
a serem voadasgs menos que ele faca parte de tripulagdo composta ou de revezamento de a
com o paragrafo (g) deste Apéndice.

(2) Um tripulante em estado desconhecido de actagdo ndo pode ser designado para (
tempo de voo, durante uma jornada, maior do que o especificado entre parénteses na tabela
acordo com o periodo de duragao do tempo de repouso imediatamente anterior ao inicio da jor
0 numero de etapas a eem voadas.

(3) Para aplicar a tabela B.2, escolha primeiro o periodo de duragédo do repouso imediatg
anterior ao inicio da jornada e depois escolha o nimero de etapas a serem voadas. A duracédo
da jornada, referente ao periodo de duragdo do temde repouso escolhido, € o nume
diretamente abaixo do nimero de etapas. O tempo maximo do voo referente a cada perio
duracao do repouso € o nimero entre parénteses, ao lado do nimero referente a duracéo da jg
Tabela B.2Duracdo maxima da fjpada e tempo maximo de voo (em horas) para um tripulante|

tripulagdo minima ou simples em estado desconhecido de aclimatacao, de acordo
ndamero de etapas a serem voadas e duragdo do repouso imediatamente anter
inicio da jornada.

Duracdo méaxima da jornada e tempo maximo de
(entre parénteses), de acordo com o numero d
etapas a serem voadas

Duracgéo doepouso
imediatamente
anterior ao inicio da

Posicionamento dos Aeronautas:

Incluir os limites diarios de jornada, hora de voo e pousos
tripulacdo simples n&aclimatada conforme proposta dg
aeronautas:
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorERMS

Partel.pdf

4.2.10 Limites de Jornada e horas de voo por dia de trabalho.

(b) Tripulacéo simples ndo aclimatada:

Os tripulantesde voo e de cabine respeitardo o limite de 9 (no
horas de jornada e 8 (oito) horas de voo por dia de trabalho |
programacodes de até 4 (quatro) etapas.
Nota: Limites de jornada e hora de voo para tripulacdes simples
aclimatadas em programacdes cdnfcinco) ou mais etapas poder
ser determinados através de um Sistema de Gerenciamento do
da Fadiga (SGRF).

Justificativa:
Os aeronautas durante a elaboracdo do seu estudo indagara
CASA sobre o fato de que os limites de jornada para tripudamde
aclimatados apresentavam valores acima dos limites para tripula
aclimatados em algumas horas do dia. Infelizmente ainda

jornada 1-2 34 5 6 7+ obtivemos resposta sobre o assunto e pedimos a ANAC que
obtenham algum feedback que nos encaminhem para a de

Menos de 30 horas 11(9) | 11(9) | 10(8) 9(8) 9(8) e
30 horas ou mais 139,5)| 129 | 129 | 108 | 9(®) ) Iimit_e de 9 horas adot_ado pelos aeronautas parte dq principio
um tripulante ndo aclimatado nao deverd cumprir com u
programacéo de voo cuja jornada exceda o limite para tripula
aclimatado considerandse o horario menos favoravel. Em outr
palavras, ndo ha qualquer fundamentacao cientifica para que
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(4) Quando em estado desconhecido de aclimatacdo, um tripulantgoste ser
designado parano maximo2 (duas)ornadas consecutivas. Apds, o tripulante deve paj
por um periodo de adaptacao suficiente para se &rraclimatado novamenteconforme o

paragrafo (e) da secédo XXX.5.

tripulante ndo aclimatado tenha um limite de jornada maior do (
um tripulante aclimatado. Nitidamente a agéncia ao considera
Tabela da CA@8 para definir os limites brasileiros introduma
falha grave produzida pelos Australianos na regulamentacag
nossopais.

Lembramos que o § 2° do artigo 19 da lei 13.475/17 determina q
documento siga as normas e recomendac¢fes internacionais e ¢
9966 da ICAO determina que quaisquer modifiescecessitam dé
fundamentacao cientifica comprovada, fato que néo se evidenci
proposta da ANAC. Ademais a tabela foi alterada para o desq
superior a 30 horas, ao patamar de 13 horas de jornada (valor n
gue a tabela CAO) que corresponde ao wvalmximo da tabelg
aclimatada. Ou seja, além do fato de a CAO néo explicar como o
esses numeros, a ANAC decide aumédatsem um estudo cientifico
/[ 6S NBaalfdFN ljdzS F LINRLRAIDG

impacto para a aviagdo doméstica, tenem vista que os tripulante
permanecerdo aclimatados no territério nacional, a excecao de

conectando Rio Branco e localidades no horario de Brasilig
horario de verao.

Para voos internacionais com tripulacdo simples, no caso espe
de um possiel HUB no Nordeste, verifis® que 0S voos para
Europa poderdo ser feitos tranquilamente com nove horas
jornada.

A comprovacdo cabal de que hd uma inconsisténcia nesses li
para tripulacdo ndaclimatada pode ser obtida verificande os
critérios de repouso constantes do regulamento proposto p
agéncia. Esses critérios demonstram que o descanso para tripu
ndo aclimatada devera ser maior do que o descanso para tripul
aclimatada.:

() Periodos de repouso.
(1) Sujeito ao paragrafo (@) deste Apéndice, quando um
jornada nao exceder em 12 (doze) horas, o periodo de rep
subsequente deve ser de, pelo menos:
(i) Se o tripulante estiver aclimatado, a soma de:
(A) 12 (doze) horas; e
(B) 2 (duas) horas a cada 15 graus para aretifa
absoluta de longitudes que ultrapasse 45°;
(i) Se o tripulante estiver em um estado desconhecido
aclimatacéo, a soma de:
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(A) 14 (quatorze) horas; e
(B) 2 (duas) horas a cada 15 graus para a diferg
absoluta entre longitudes.
Ou seja, esa inconsisténcia precisa ser resolvida.

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes da Minuta do RBAC sobre FRMS (dentre eles a ques
aclimatacdo) possuem um alto grau de complexidade. Por essa 1
sempre nos manéstamos favoraveis a realizacdo de um esty
cientifico brasileiro que possa jogar luz sobre os fendmg
analisados e balizar a tomada de decisdo da agéncia. Portant
intuito de contribuirmos para essa discussdo, apresentaremos
oficio @ ANAC com wmProposta de Pesquisa de Fadiga na Avig
Civil Brasileira coordenada pela agéncia, com a participacad
empresas, sindicato, associagdes, centros de pesquis
universidades. O escopo inicial dessa proposta pode ser acessq
link:
http://www.aeronautas.org.br/images/ sna/ noticias/Proposta P¢
quisa_RBAC_Fadiga.pdf

(H Aumento nos limites da jornada em funcdo de jornada interrompida. Tripula
minimas e simples.

(1) Sujeito ao paragrafo (f)(2p, limite de uma jornada para tripulacdes minimas
simples pode ser acrescido de até a metade da duragéo da interrupgéo, limitado
jornada maxima de 1Horaspara operadores certificados pelo RBAC &2k 16horaspara
os demais operadores, se:

(i) quando houver interrup¢éo da jornada superior a 3 (trés) heraderior a6 (seis)
horas consecutivasntre 06h00 e 00hQOfor proporcionado pelo operador acomodacd
para reserva para os tripulantes;

(i) quando houver interrupcdo da jornadmperior a 3 (trés) horas inferior a6
(seis) horas consecutivamntre 00h00 e 06h00, ogquando houver interrupcdo da jornad
igual ou superior & (seis) horasaté 10 (dez) horas consecutivéimclusive) a qualquer
hora do dia for proporcionado pelo operador acomodagdo para repouso parg
tripulantes

(2) O tempo remanescente da jornada interrompida, apds o periodo de descans
pode ultrapassar 6 horas.

(3) Jornadas interrompidas devem ser consignadadiario de bordo da aeronave co
a informacao de quais foram os horarios de interrupcdo e retomada da jornada, tif
acomodacéao oferecida pelo operaderassinatura dgiloto em comando.

Posicionamento dos Aeronautas:
O item proposto pela agéncia a respeito de jornada interromp
para operacdes RBAC 121 viola o disposithavipto no Art. 40 da
Lei 13.475/17 tendo em vista que modifica a definicdo constantg
caput do Artigo. Simplesmente altera a aplicabilidade de um crit
j& definido em Lei Federal para incluir operacdes 121.

Os aeronautas propdem que seja adotadacama que hoje regula
somente a aviagdo internacional e/ou taxi aéreo, para a avig
regular doméstica e utilizada somente em casos de SGRF (nos
preconizados pelos aeronautas onde ha necessidade de um
entre os aeronautas e a empresa antes deleeado a ANAC).

Lei 7183- artigo 21, § 10 Nos voos de empresa de tééreo, de
servicos especializados, de transporte aéreo regional ou em
internacionais regionais de empresas de transporte aéreo reg
realizados por tripulagéo simples, se keuinterrupcdo programadd
da viagem por mais 4 (quatro) horas consecutivas, e
proporcionado pelo empregador acomodacdes adequadas
repouso dos tripulantes, a jornada tera a duracdo acrescidg
metade do tempo de interrupcdo, mantendg® inalterads os
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(4) Para efeito de contagem de tempo de interrup¢éo, nao sanserados osempos
necessarios para atividades péso, prévoo e deslocamento até o local de descanso

repouso, ndo podendo ser o tempo total destas atividades menor d@gumrinutos.

(5) Para efeito de calculo de repouso apés a jornada interratapideven ser

considerados os requisitos estabelecidos no paragrafo (I) desedice

(6) Nas operactes envolvendo tripulantes definidos na se¢do XXX.1(b)(1), as jq
interrompidas devem ser limitadas a uma a cada periodo de 168 horas consecudiog
podendo ser precedidas ou sucedidas por repouso reduzido previsto nos paragrafos

((4) deste Apéndice.

limites prescritos na alinea "a", do art. 29, desta Lei.
Justificativa:

Percebemos que a Agéncia fundamentou este requisito (pal
operacdo RBAC 121) utilizando os limites determinados
PL8255/14 para operagdo de taxi aéreo (RBAC 135) que té
diferente em frequéncia e tipo de operacao.

Ademais, os valores propostos pela agéncia ndo coincidem nem
a CAO 48 tampouco com o FAR 117, fato que causa ¢
estranheza. Obviamente para adotar os mesmos limitar
empregados na Australia ou no&J& aqui no Brasil teriamos q(
supor que os aspectos de infraestrutura, condicdo socioecondr
cultura organizacional, etc... entre as nagBes fosses idénticos, ¢
definitivamente néo € o caso.

Outra questado importante se refere ao uso de jornadanmepida
na base contratual do tripulante. Esse critério demonstra que o
de jornada interrompida esta sendo banalizado pela agéncia,
qualquer relacdo de coeréncia com necessidades especificg
algumas chaves de voo peculiares. Torsey portantg um critério
generalizado para aumentar a jornada dos tripulantes.

Na regulacéo americana, o tempo minimo de 3 horas ja se con|
em acomodac¢bes adequadas (somente no periodo entre as 22
05:00) enquanto a regulacdo australiana prevé jornada intepidan
somente a partir de 4 horas com acesso a acomodag¢fes adeq|
e, caso ocorra entre as 23:00 e 05:29 deve ter no minimo 7 horz:
duracao.
Em se tratando de safety, nenhum operador mundial consegue n
0 risco em se abrir esta possibilidagplitfor Dutysem limites maig
rigidos e especificos.

FAR 11717.15 Flight duty period: Split duty.

For an unaugmented operation only, if a flightcrew membe
provided with a rest opportunity (an opportunity to sleep) in
suitable accommodatiorduring hs or her flight duty period, the tim
that the flightcrew member spends in the suitable accommodatig
y2G LINI 2F GKIG FEAIKGONBg
following conditions are met:

The rest opportunity is provided between the hoofs22:00 and
05:00 local timeQb) The time spent in the suitable accommodat

is at least 3 hours,measured from the time that the flightcre
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member reaches the suitable accommodatiofific) The rest
opportunity is scheduled before the beginning of tiight duty
period in which that rest opportunity is takerQd) The rest
opportunity that the flightcrew member is actually provided may
be less than the rest opportunity that was schedulg@) The rest
opportunity is not provided until the first gment of the flight duty|
period has been complete@ff) The combined time of the flight du
period and the rest opportunity provided in this section does
exceed 14 hours@Glossary (FAR 11705uitable accommodatiol
means a temperatureontrolled fadity with sound mitigation and
the ability to control light that provides a flightcrew member with t
ability to sleep either in a bed, bunk or in a chair that allows for fl
or near flat sleeping positionSuitable accommodation only appli
to ground fcilities and does not apply to aircraft onboard re
facilities. @CAO 4804 - Increase in FDP limits by split dui.1 -
Subject to subclause 4.4, where an FDP contains adspyitrest
period d at least 4 consecutive hours with access to suital
sleeping accommodationthe maximum FDP worked out und
clause 2 o3 may be increased by up to 4 hours, provided the

maximum under clause 2 or 3 does not then exceed 16 hou-:

After an FDP mentioned in subclause 4.1, the first 4 hours of the
duty rest period may be reduced by 50% in determining

subsegent offduty period or cumulative duty time under clause
or clause 12 of this Appendix.

4.3- Subject to subclause 4.4, where an FDP contains algplitrest
period of at least 4 consecutive hours with access to suitable re
accommodation, theithits under clause 2 or 3 may be increased
hours.
4.4 - If a splitduty rest period includes any period between the hg
of 2300 to 0529:

. (a) acclimatised time; or

. (b) if the FCM is in an unknown state of acclimatisatiorocal
time; Qhen:

. (a) the splitduty rest period must be for a consecutive perio@to
least 7 hourgQwith access to suitable sleeping accommodatjand

. (b) the maximum FDP may be increased to 16 hours (if not al
permitted) butGsubclause 4.2 does napply.

O1.5 - Any remaining portion of an FDP following a sglity rest
period must be no longer than 6 hours.
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Por essas razbes, NAO RECOMENDAMOS a utilizagdo de

interrompida em operacdes 121 devido as enormes incertezas
teremos no modal tasileiro.

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes da Minuta do RBAC sobre FRMS (dentre eles a ques|
jornada interrompida) possuem um alto grau de complexidade.
essa razdo, sempre nos manifestamos favoraveeabzacao de un
estudo cientifico brasileiro que possa melhor elucidar os fendme
analisados e balizar a tomada de decisdo da agéncia. Portant
intuito de contribuirmos para essa discussdo, apresentaremos
oficio a ANAC com uma Proposta de Pesqdés&radiga na Aviaca
Civil Brasileira coordenada pela agéncia, com a participacad
empresas, sindicato, associagbes, centros de pesquis
universidades. O escopo inicial dessa proposta pode ser acessa
link:

http://www.aeronautas.org.br/images/ sna/ noticias/Proposta P¢
quisa RBAC_ Fadiga.pdf

(g) Limites de jornada e déempo devoo emoperacdescom tripulagdo composta ou d
revezamento.

(1) Sugito as condi¢des do paragrafo (g)(3) @espéndice um tripulante aclimatadd
em uma operagdo com tripulagdo composta ou de revezamento ndo pode ser desi
para una jornada outempo de voomaior do que o especificado na tabela B.3, de aco
com a horaaclimatada referente ao inicio da jornada, a classe de acomodacéo a bor
aeronave e o tipo de tripulacéo.

(2) Sujeito as condi¢cbes do paragrafo (g)(3) @égiéndice um tripulante em estadg
desconhecido de aclimatacdo ndo pode ser designado paejammada outempo de voo
mais longo do que o especificado na tabeld, Ble acordo com o periodo de duragéo
repouso imediatamente anterior ao inicio da jornada, a classe de acomodagédo a bo
aeronave e o tipo de tripulagéo.

(3) Para os paragrafog)(1) e (g)(2) as seguintes disposi¢des se aplicam:

(i) O manual de operacdes deve contemplar os procedimentos para operacde
tripulacdo composta e de revezamento
(if) O tempo minimo de descanadordo da aeronavdeve ser de:
(A) 1 (uma) horee trinta minutos consecutivos para cada tripulante que 1
estiver no controle da aeronave durante o pouso final; e
(B) 2 (duas) horas consecutivas para cada um dos tripulantes que estiver
controle da aeronave durante o pouso final.

(iii) Uma jorrada de trabalho deve ser limitada a 3 (trés) etapas de voo.

Posicdo dos Aeronautas:

A proposta de descanso a bordo da ANAC nda Ew conta as
jornadas com mais de uma etapa de voo. Ou seja, 0s paragraf
(3) (ii) (A/B) e (g) (3) (v) (A/B) mencionam apenas pouso final, n
se tivermos um ou até mesmo dois ou trés pousos intermediar
Por isso, sugerimos uma nova redacdo psalentar que durantg
0(s) pouso(s) os pilotos estejam com niveis de alerta adequados

(i) © tempo minimo de descanso a bordo da aeronave deve ser
(A) 1 (uma) hora e trinta minutos consecutivos, por etapa, para
tripulante que ndo estiver no ctrole da aeronave durante o(g
pouso(s); e

(B) 2 (duas) horas consecutivas, por etapa, para cada um
tripulantes que estiverem no controle da aeronave durante (
pouso(s);

(v) Se uma jornada estiver para exceder em 16 horas, ent
periodo minimo delescanso durante o voo deve ser de:

(A) 2 (duas) horas consecutivas, por etapa, para cada tripulante
néo estiver no controle da aeronave durante o(s) pouso(s) e

(B) 3 (trés) horas consecutivas, por etapa, para cada um
tripulantes que estiverem nooatrole da aeronave durante oO(S
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(iv) O periodo de descanso a bordo da aeronave deve ser planejado para o p
de voo de cruzeiro
(v) Se uma jornada estiver para exceeen 16 horas, entdo o periodo minimo @
descanso duante o voo deve sate;
(A) 2(duas)horas consecutivas para cada tripulante que n&o estiver no con
da aeronave durante o pouso final; e
(B) 3(trés) horas consecutivas para cada um dos tripulantes que estiverer
controle da aeronave durantemouso final.
(4) Para aplicar a tabela B.3 para um tripulante aclimatado, escolha primeiro &
aclimatadareferente aoinicio da jornada, entdo, escolha a classe de acomodacéo a |
da aeronave e, dentro dessa classe, escolha o tipo de tripulacdoragdo maxima dd
jornada, para um tripulante aclimatado, € o nimero imediatamente abaixo do tip
tripulacdo escolhido, imediatamente abaixo da classe escolhida que corresponde
aclimatadareferente aoinicio da jornada. O tempo méximo de vooereite ao tempo de
aclimatacéo escolhido € o nimero entre parénteses ao lado do periodo maximo de jor
Tabela B.3Duragdo méxima da jornada e tempo méximo de voo (em horas) par
tripulante aclimatado em uma operagdo com tripulagdo composta ou
revezamento de acordo com a classe de acomodacao a bordo da aeronay
de tripulacdo e a hora aclimatada referente ao inicio da jornada.

Duragdo méaxima da jornada e tempo méaximo de voo (entre parénteseafoddo com a classe
acomodacéo a bordo da aeronave e o tipo de tripulagdo.
Hora
aclimatada | Classe de
referente ao |acomodaca Classe 1 Classe 2 Classe 3
inicio da
jornada Tipo de
tripulagdo Composta |[Revezament] Composta [Revezament] Composta |[Revezament]
00:0005:59 14 (125) | 16145 | 13115 | 14@125) | 12(10,5) | 13(11,5)
06:0006:59 15 (13,5) 17 (15,5) 14 (12,5) 16 (14,5) 13 (11,5) 14 (12,5)
07:0016:59 16 (14,5) 18 (16,5) 15 (13,5) 17 (15,5) 14 (12,5) 15 (13,5)
17:0017:59 15(135) | 17(@155) | 14@125) | 16(145) | 13(11,5) | 14 (12,5
18:0023:59 14 (12,5) | 16(14,5) | 13(11,5) | 14(125) | 12(10,5) | 13(11,5)

(5) Para aplicar a tabela B.para um tripulante em um estado de desconheci
aclimatacao, escolha primeiro o periodo de duracdo do repouso imediatamente anter
inicio da jornada, €0, escolha a classe de acomodacg&o a bordo da aeronave e, d
dessa classe, escolha o tipo de tripulacdo. A duragdo maxima da jornada para o tripu
0 numero imediatamente abaixo do tipo de tripulagédo escolhido, imediatamente abai

classe esdbida que corresponde a duracdo do repouso. O tempo maximo de vod

pouso(s).

Em relacdo as tabelas propostas:

Ficou claro pela leitura das justificativas apresentadas pela ANA
ndo houve analise de risco para se determinar os limites de jor
constantes nas Tabelas B.3 e B.4. AeltaB.3 adotou uma férmul
O2yadl yiS Exfehsion 0ilflying 2luty dperiod by -flight
NBft ASTé¢ o6¢bh 5SFSYyO0Ss { SOdzNA |
uma Tabela de referéncia para tripulacdo simples construida
analise de risco (Tabela B.1l). rPessa razdo, as mesm
inconsisténcias apresentadas na Tabela B.1 também aparece
tabela B.3.

Dessa forma, os aeronautas recomendam a utilizacdotalaslas
para tripulacdo composta e de revezamento conforme itens 4.!
(c) e 4210 (d) do Relatério ol Aeronautas Parte
http://aeronautas.org.br/images/ sna/ noticias/RelatorleRMS

Partel.pdf

Um estudo especifico baseado no modelo SAFAET demonstro
gue umajornada de 14 horas no periodo noturno para tripulag
composta Classe | estd associada a um risco elevado de f
Adicionalmente, esse mesmo estudo apontou que uma jornada d
horas no periodo noturno com descanso classe |l também
associada am elevado risco de fadiga. O estudo incluiu VOOS R
de uma grande empresa aérea brasileira e podera ser acessadq
link:
http://www.asagol.com.br/files/_dirtecnica/fadigometro/Limites%2|
de%20jornada%20para%?20tripula%C3%A7%C3%A30%20aume
%20(aeronautas_Setl17).pdf

(c) Tripulagbesaumentadasaclimatadas:

Ostripulantesde voo e de cabinerespeitardoos seguintedimites de
jornadadetrabalhoe horade voo paraumaetapa:
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namero entre parénteses ao lado da duracdo maxima da jornada.

Tabela B.4Duracdo maxima da jornada e tempo maximo de voo (em horas) par
tripulante em estado desconhecido delimatacdo, em uma operacao co

tripulacdo composta ou de revezamento, de acordo com a classg
acomodacdo a bordo da aeronave, tipo de tripulacdo e duracdo do rep

imediatamente anterior ao inicio da jornada

Jornada de trabalho (horas de voo) (h)
Tripulante aclimatado - uma etapa
Descanso Classe [ Descanso Classe IT Descanso Classe I11
Hora local de
apresentagio
(h) Composta R Comp Revi » | Composta | Revezamento
0000-0459 12 (11) 16 (14) 10:30 (8:30) | 11:15(9:15) 9:30 (7:30) 9:45 (7:45)
0500-0659 | 13:45 (11:45) 16 (14) 12:45 (10 :45 14 (12) 11:45 (9:45) | 12:15 (10:15)
0700-1359 15(13) 17:30 (15:30) 14 (12) 15:30 (13:30) [12:45 (10:45)|  13:15(11:15)
1400-1559 12:15 (11) 16 (14) 11:30 (9:30) | 12:45(10:45) | 10:45 (8:45) 11(9)
1600-2359 12 (1) 16 (14) 10:30 (8:30) | 11:15(9:15) 9:30 (7:30) 9:45 (7:45)

d) Tripulagbesaumentadasido-aclimatadas:

Duragdo méaxima da jornada e tempo méaximo de voo (em horas) de acordo com a clas
% acomodacéo a bordo e o tipo de tripulagao. . . - . ..
Dr“;;gz‘godo ¢ P putac Ostripulantesde voo e de cabinerespeitardoos seguintedimites de
imedi Classe de jornadade trabalhoe horade voo paraumaetapa:
|med|a§amente acomodaga Classe 1 Classe 2 Classe 3 J P P
anteriorao
inicio da Jornada de trabalho (horas de voo) (h)
j ornada TipO de JR R R Tripulante néo-aclimatado - uma etapa
tripulagédo CompostgRevezameny Composta |Revezenentq Composta [Revezament Hora local de Descanso Classe I Descanso Classe 1T Descanso Classe I11
apresentacao
Menos de 30 horas 14 (1275) 16 (14'5) 13 (11'5) 14 (12'5) 12 (10,5) 13 (11,5) (h) Composta Revezamento Composta Revezamento Composta Revezamento
30 horas ou mais 15(13,5)] 17 (155) | 14(12,5) | 16(14,5) | 13(11,5) | 14 (12,5 0000-0459 12(u) 16 (14) 10(8) 10:45(8:45) | 9:30(7:30) | 9:45(7:45)
0500-0659 13(11) 16 (14) 12:30 (10:30) | 13:15(11:15) 11:30 (9:30) 12 (10)

0700-1359 14:15 (12:15) 16 (14) 13:30 (11:30) | 14: 30 (12:30) | 12:45(10:45) 13 (11)

1400-1559 12 (11) 16 (14) 11:15 (9:15) 12 (10) 10:30 (8:30) | 10:45(8 :45)

1600-2359 12(11) 16(14) 10(8) 10:45 (8:45) | 9:30(7:30) | 9:45(7:45)

Nota: Limitesde jornada e hora de voo para programagéescom 2

(duas)ou maisetapasenvolvendotripulacGoaumentada(aclimatada
ou ndo) poderdo ser estabelecidos em um Sistema de

Gerenciamentalo Riscada Fadiga(SGRF).

Justificativa:

A proposta dos aerondas foi obtida utilizandse a tabela para
tripulacdo simples e o critério adotado pdqSimon & Spencer, 200]
LI NJ RSaoOlyaz2z t 02NR2 RS IS
partimos de uma jornada que possui mitigacdo nos horariog

apresentacao cujo térino de jornada se dara na janela de baixa
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ciclo circadiano (diferentemente da tabela B.1 adotada pela ANA
utilizamos com muita cautela a férmula proposta no TNO Re
tendo em vista que parte do principio que o tempo de voo (subtrg
de 3 horas) era dividido para o descanso dos pilotos. Portar
diante dessa hipoétese verifie®e que a formula adotada por Simo
& Spencer (2007) s6 se aplica para jornadas com apenas uma €
a ANAC permite até 3 etapas.

Os detalhes envolvidos na construcdo dabelas para tripulacég
aumentada podem ser acessados no Anexo Il do Relatério

Aeronautas Parte Il
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorleRMS
Partell.pdf

A titulo ilustrativo, apresentamos nos gréaficos abaixo a majoracd
jornada para tripulacdo composta que esta sendo proposta
agéncia sem um estudo dedicado ao assunto, tampouco uma ar
de risco condizente a realidade brasileira.

Jornadas para tripulagcdo composta Classe |

18 T T T T T
—=— Proposta RBAC 117 ANAC
—e— Lei 7.183/84
< 16 b
ie]
@
=
(@}
s
o 14
o
]
=
|
12 b
10 1 1 1 1 1

0 4 8 12 16 20 24
Hora da apresentacao (h)
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Jornadas para tripulagdo composta Classe |

5 T T T T T

B Incremento de jornada na proposta da ANAC
== = Incremento médio de 01:50 (méaximo de 03:34)

Incremento de jornada (h)

0 4 8 12 16 20 24

Hora da apresentagao (h)

Adicionalmente, os limites constantes da Tabela B.3 proposta
ANAC estdo sistematicamente acima dos limites definidos pela
48, a excecdo dos limites para o inicio da jornada entre 6 e §
onde a tabela da CA@B possui 30 min. a mais de jornada.

Por exemplo, entre 16 e 16h59 a tabela da ANAC para tripul
composta Classe 1 prevé uma jornada de 16h, enquanto que a
48 prevé 14h. Como pode a agéncia majorar esse limite
qualquer critéio baseado em dados que reflitam a realida
brasileira? Para tripulagdo de revezamento a situacdo é ainda
enigmatica. Enquanto a CAMB considera um limite de 15h pal
tripulacdo de revezamento com apresentacdo entre 16h e 16hj
tabela da ANAC caitdera 18h, ou seja, simplesmente 3 horas a n
de jornada sem qualquer critério cientifico.

Com relacdo a tabela para tripulantes ndo aclimatados (B.4) ver
se a mesma inconsisténcia observada para tripulagdo simples,

Pagina38de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL



Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

alguns limites ficam @&ma dos limites para tripulacdo aclimatada.

Vale ressaltar que no caso da CA®foram considerados sempre (
limites mais restritivos na tabela de tripulacdo aclimatada para
obter os limites de jornada para tripulacdo radimatada. Ou sejg
a CA™8 adotou os valores mais restritivos para construir a Ta
de limites de jornada para tripulagdo aumentada +#timatada,
enquanto que a ANAC nao adotou esse critério.

Nota dos Aeronautas:

Com relagcdo ao impacto na inddstria ou em postos de trabg
salientamos que a nossa proposta se ajusta perfeitamente a nj
de voos internacionais atualmente em opera¢@o no Brasil (gra
abaixo).

20 T T T T T

GRU-MIA (1)
MIA-GRU (1)
GRU-MCO
MCO-GRU
GRU-JFK
JFK-GRU

18

16

14
3 GRU-BCN
BCN-GRU
GRU-LHR
LHR-GRU
GRU-CDG
CDG-GRU
GRU-FRA
FRA-GRU
GRU-MXP
MXP-GRU
GIG-MIA
MIA-GIG
GIG-JFK
JFE-GIG
1 1 1 1 1 GRU-MIA (2)
4 MIA-GRU (2)
0 4 8 12 16 20 24

12

10

8t = = Revezamento 7.183 4
= = Composta 7.183

6 = Revezamento Aeronautas (Cat. I, aclimatado) _
Composta Aeronautas (Cat. I, aclimatado)

jornada de trabalho (h)

PeECHEROVAAPOEOROROVAd PO N

hora da apresentacio

Figura 7: Jornadas de trabalho previstas na Lei 7.183/84 para tripulacdo de revezamento
(linha preta tracejada) e composta (linha azul tracejada), em comparac¢io com os limites
propostos pelos aeronautas para tripulacdo de revezamento (linha preta s6lida) e composta
(linha azul sélida) considerando-se descanso categoria I e tripulagao aclimatada. Os dados
representam as jornadas realisticas de 26 voos que compdem a grande maioria da malha
aérea internacional do Brasil de médio e longo curso.

Jé a proposta da ANAC possui um impacto significativo nos post
trabalho dos aeronautas, conforme evidenaggklo estudo:
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Impacto_Lak

ral_Latam RBAC FRMS.pdf
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A agéncia regulatéria do setor precisa estar tdeas questbes d¢
seguranca operacional, mas também as questdes sociais
impactam em postos de trabalho dos brasileiros. Toda muda
regulatéria que esta sendo proposta precisa apresentar uma an
de impacto e tal analise néo foi disponibilizadaapeyéncia.

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes da Minuta do RBAC sobre FRMS (dentre eles a ques|
limites de jornada para tripulacdo aumentada) possuem um alto
de complexidade. Por essa razdo, sempre nosnif@stamos
favoraveis a realizacdo de um estudo cientifico brasileiro que p
melhor elucidar os fenbmenos analisados e balizar a tomads
decisdo da Agéncia. Portanto, no intuito de tiduirmos para essg
discussadoapresentaremos um oficia ANAC conuma Proposta dg
Pesquisa de Fadiga na Aviacdo Civil Brasileira coordenada
agéncia, com a participagdo das empresas, sindicato, associa
centros de pesquisa e universidades. O escopo inicial dessa prg
pode ser acessado no lin
http://www.aeronautas.org.br/images/ _sna/_noticias/Proposta_P¢
quisa_RBAC_Fadiga.pdf

(h) Atraso no horario de apresentacgao

(1) Em voos domésticos, para atender aaastis ocasionados por condi¢d
meteoroldgicas desfavoraveis ou por trabalhos de manutencdo ndo programad
operador pode utilizar uma tripulacdo compostem caracterizar uma operacao comple

(i) Reprogramacéo e extensao
(1) Ap6s o inicio de uajornada, o operador aéreo pode reprogramar o tripulante p
uma jornada modificada com diferentes nimeros de etapas a serem valas

(i) ajornada modificada ndo excedérhorasem relacdo gornada original;

(ii) sujeito aos paragrafos (B) e (i)(3) dese Apéndice a jornada e o tempo de vo
modificados ndo excederem os limites do manual de operagdes para 0 novo ndme
etapas;e

(iii) cada tripulante considerase apto para a jornada modificada, declarando tal
formulario apropriado.

(2) Nao obstante os limites de jornada constantes no manual de operacfes
circunstancias operacionais imprevisiveis, de acordo com a discricionariedade do pil

Posicionamento dos aeronautas:

Acreditamos que a sessao (i) ndo deveria constar do RBAC pof

se de questdo puramente trabalhista ja pactuada entre Empr
conformeo paragrafo quarto do Art. 47 da nova Lei do Aeronauta
Paragrafo quarto. Nao podera o empregador exigir do tripulantg
voo ou de cabine uma complementacéo de voo ou qualquer o
atividade, quando do retorno a base contratual, ao final da viag
send facultada ao tripulante a aceitacdo, ndo cabendo qualquer
de penalidade, em caso de recusa, respeitadas as limitacdes deg

Justificativa: Verificamos que o Art. 47 da Lei do Aeronauta ndo
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

comando:
(i) os limites de jornada constantes no manual de operacfes podem excedeen
(A) 1(uma)hora; ou
(B) 2(duas)horas, para uma tripulacdo composta ou de revezamento s
paragrafo (g) deste Apéndice; e
(i) o numero de etapas da jornada pode ser aumentado em m@isn).
(3) Nao obstante os limites de jornada constanteo manual de operacgfes, se f
operacionalmente necessario e cada tripulante consideeapto, o tempo de voo em um
jornada pode ser excedido em até:
(i) 30 minutos; ou
(ii) 1 (uma) hora, para uma operagédo com tripulagcdo composta ou de revezame
(4) Um tripulante ndo pode ser reprogramado e uma jornada ndo pode ser este
sob esta secéo se for extrapolar o tempo limite de voo acumulado constante nos limi
tempo de voo acumulado constantes no paragrafo (m) ou do periodo maximo de jo
acumulada constante no paragrafo (fgste Apéndice
(i) Ndo obstante o paragrafo @)( se circunstancias operacionais imprevisi
acontecerem ap6s a decolagem daim etapa de uma jornada, entdo voo pode
continuar para o destino planejado ou naao destino alternativo de acordo com
discricionariedade do piloto em comando.

entre os artigos a serem modificados por essa rerfitem (a)
acima]. Por isso consideramos importante a retirada da sessg
com a finalidade de harmonizar o RBAC com o texto da Lei Fede

(j) Limites de sobreaviso ou reserva.

(1) Um sobreaviso finalizado sem um chamado deve ser seguido porriod@ de
tempo de repouso de, pelo menos, 10 horas consecutivas.

(2) Uma reserva finalizada sem um chamado deve ser seguida por um periodo de
de repouso de, pelo menos2horas consecutivas.

(3) Os limites maximos de sobreaviso ou reserva a quettpulacao esteja sujeita sa
os limites estabelecidos nos respectivos artigos 45 e 46 do PL 8.255/14.

(4) Se o tripulante que compuser tripulagdo simples for acionado durante
sobreaviso, a soma do limite maximo de jornada ao tempo de sobreaviso od®
ultrapassarl6 horas

(5) Sujeito ao paragrafo (j)(6), se o tripulante que compuser tripulagdo composta
revezamento for acionado em até 8 horas do inicio de seu sobreaviso, os limites mi
de jornada previstos nas respectivas tabelas saa@apdis.

(6) Se o tripulante que compuser tripulagdo composta ou de revezamento for aciq
apos 8 horas de um sobreaviso, os limites de jornada previstos nas respectivas
devem ser diminuidos do valor que exceder as 8 horas de sobreaviso.

(k) Transporte dos tripulantes: alteracdes nos requisitos de repouso
(1) nos casos onde a base contratéaituada em municipio ou conurbagao dotada
dois ou mais aeroporto®s seguintes requisitos se aplicam:
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(i) No caso de viagem que se inicie em aeropdiferente do definido como bas
contratual, e distante até 50 (cinquenta) quildbmetros da base, o repouso mi
regulamentar anterior a jornada sera acrescidg e minimq uma hora

(i) No caso de viagem qumalizeem aeroporto diferente do definideomo base
contratual e distante até 50 (cinquenta) quildmetros da hase repouso minimog
regulamentar apés a jornada sera acrescidporieminimg uma hora

(i) Quando n&o houver disponibilidade de transporte ao término da jornad
periodo de repouscsera computado a partir da colocacdo do mesmo a disposica
tripulacéo.

(1) Periodos de repouso
(1) Sujeito ao paragrafo (I)(2) deshpéndice quando uma jornada ndo excedem 12
(doze)horas, o periodo de repouso subsequente deve ser de, pefome
(i) Se o tripulante estiver aclimatag®m soma de:
(A) 12(doze)horas; e
(B) 2 (duas) horas a cada 15 graus pardifarencaabsolutade longitudesque
ultrapasse45©,
(i) Se o tripulante estiver em um estado desconhecido de aclimatag@ma de:
(A) 14(quatorze)horas; e
(B)2 (duas) horas a cada 15 graus padiferencaabsoluta entre longitudes
(2) Quandauma jornada ndo ultrapassar Y@lez)horas, o periodo de repouso seguin
(PR2) pode ser reduzido para ndo menos do qu@ég)horas, se:
() o periodo de repouso gozado imediatamente antesstd jornada foi de, peld
menos, 12doze)horas, incluindo uma noite local;
(i) o tripulante estiver aclimatado no comeco do periodo de repouso seguinte;
(iii) PR2 for gozadoop uma noite local;
(iv) PR2 néo for gozado na base; e
(v) o periodo de repouso, depois da jornada ap6s PR2, for de, no minin{dp&)
horas, incluindo uma noite local.
(3) Sujeito ao paragrafo (I)(4), quando uma jornada ultrapassatd@2e) horas o
periodo de repouso seguinte deve ser de, pelo menos:
() Se o tripulante estiver aclimatado, a soma de:
(A) 12 (doze) horas;
(B) 2 vezes o tempo que a jornada ultrapassou(d@ze)horas; e
(O 2 (duas) horas a cada 15 graus pardifarencaabsoluta de longitudesque
ultrapasse45°.
(ii) Se o tripulante estiver em um estado desconhecido de aclimatacgmma de:
(A) 14 (catorze) horas;
(B) 2 (duas)vezes o tempo que a jornada ultrapassoud@ze)horas; e
(O 2 (duas) horas a cada tsaus para aiferengaabsoluta entre longitudes

Nota dos Aeronautas: Os itens (1)())(A) e (1)(ii)(A) demons
claramente que caso o tripulante esteja hum estado desconhecid
aclimatacdo, o descanso apés a jornada devera ser maior coogp
com o0 caso em que o tripulante estd aclimatado. Esse

demonstra claramente que ha uma inconsisténcia em se atribuir
limite de jornada maior nos casos de madimatado tanto parg
tripulacdo simples (Tabela B.2) quanto tripulagdo compost
revezanento (Tabela B.4). Essa situacdo precisa ser corrigid
Agéncia estd trazendo uma inconsisténcia produzida pela (
(autoridade australiana) para a regulacao brasileira!

Posicéo dos Aeronautas para os limites de repouso:

Manter os limites atuais de psuso conforme item 4.2.7 d
Relatério dos Aeronautas C Parte l:
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorERMS

Partel.pdf

4.2.7.1.0 tempo minimo de repousopara os tripulantes de voo ou
de cabine aclimatadostera a duragdodiretamente relacionadaao
tempo dajornadaanterior, observandese os seguintedimites:

(a)12 (doze)horasde repouso,apdsjornadade até 12 (doze)horas;

(b) 16 (dezesseishoras de repouso, apos jornada de mais de 12
(doze)horase até 15 (quinze)horas;e

(c) 24 (vinte e quatro) horasde repousoaposjornadade maisde 15
(quinze)horas.
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(4) Se, entre uma jornada e outra, o periodo de repouso calculado sob esta se¢ag
mais de 14catorze)horas, o periodo de repouso pode ser reduzido para ndo menos dq
14 (catorze)horas, se:

(i) O periodo de repouso reduzido for gozado fora da base;

(i) A primeira jornada néultrapassaros limites de jornada constantes no manual
operac¢Bes do operador;

(i) O tripulante iniciar a segunda jornada aclimatado; e

(iv) O perioddivre de dividadesap6s a segunda jornada for de, pelo menos,
horas consecutivas e inclua 2 noites locais.

(5) Ogequisitosde folga devem ser os definidas PL 8255/14.

(6) O tripulante que estiver retornando de uma folga de 24 horas para assumir
jornadaso pode fazéo se a jornada inicisse a partir das 100.

Justificativa:

Consideramos naapropriado que sejam reduzidos os limit
minimos derepouso sem um estudo especifico que comprove qu
seguro fazéo.

Conforme constatado em experimento recente (Licati et al., 201
média de sono dos pilotos brasileiros ficou em 5 horas, sendo qu
Austrdlia (Roach et al., 2012) os pesquisadord/@tam seis horas
conforme demonstrado na figura abaixo:

- A. Sleep
BRA AUS
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S !
>
2
$ 20
=]
o
o
L 10 A
d

0 1

<4 4-5 5-6 6-7 7-8 >8

Amount of Sleep Obtained in 12h Prior to Start of Duty (h)

Por essa razdo, ndo recomendamos qualquer reducdo no pe
minimo de repouso sem um estudo que possa comprovar que
reducdo ndo trara impacto significativo na fadiga dos tripulantes.

Nota dos Aeronautas: Conforme debatido com a ANAC, alguns
constantes da Minuta do RBAC sobre FRMS (dentre eles a qu
dos limites minimos de repouso) possuem um alto grau
complexidade. Por essa razdo, sempre nos manifestamos favor
a realizacdode um estudo cientifico brasileiro que possa mell
elucidar os fendmenos analisados e balizar a tomada de decis?
agéncia. Portanto, no intuito de contribuirmos para essa discug
apresentaremos um oficio a ANAC com uma Proposta de Pesqu
Fadiga na Aviacdo Civil Brasileira coordenada pela agéncia, ¢
participacdo das empresas, sindicato, associacdes, centros
pesquisa e universidades. O escopo inicial dessa proposta pod
acessado no link|
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Proposta P¢
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quisa_ RBAC Fadiga.pdf

(m) Limites de tempo de voo acumulado
(1) Nenhum tripulante pode ultrapassar os limites de tempo de voo acurosll
especificados a seguir:
(i) para avides a reacgao:
(A)90 horas durante qualquer periodo de 30 dias consecutivos; e
(B)900 horas durante qualquer periodo de 365 dias consecutivos;
(i) para avides turbo hélice:
(A)95 horas durante qualqugreriodo de 30 dias consecutivos; e
(B)950 horas durante qualquer periodo de 365 dias consecutivos;
(i) para avides convencionais:
(A) 100 horas durante qualquer periodo de 30 dias consecutivos; e
(B) 960 horas durante qualquer periodo de 8#&s consecutivos;
(iv) para helicopteros:
(A) 90 horas durante qualquer periodo de 30 dias consecutivos; e
(B) 930 horas durante qualquer periodo de 365 dias consecutivos.
(2) Quando o tripulante operar diferentes tipos de aeronaves, o limfegior deve ser
respeitado.

Posicdo dos Aeronautas:

Os Aeronautas concordam com os limites de horas de
acumuladas em 30 e 365 dias, porém reforcam que esses lif
estdo atrelados as questdes trabalhistas que envolvem tambér
limites de jornada.

Jugificativa: Conforme apresentado no link abaixo, 0 aumento da:
jornadas de trabalho de acordo com as tabelas B.1, B.2, B.3 e B.
acarretara numa reducéo dos postos de trabalho conforme estud
preliminar:
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Impacto_Lal
ral_Latam_ RBAC_FRMS.pdf

Dessa forma, a aceitagdo por parte dos aeronautas em relacéa
limites de horas de voo acumuladas em 30 e 365s diga
condicionada a publicacdo no RBAC de limites de jornada (sin
composta e revezamento) de acordo com a proposta dos aeronal
http://aeronautas.org.br/ima@s/_sna/_noticias/Relatori-rRMS

Partel.pdf

Nota dos Aeronautas: o aumento das horas mensais e anuais
contrapartida causara reducdo de forca de trabalho entre
aeronautas, portanto, a afirmativa de que o sindicato de clg
concorda com esses litas sem qualquer contrapartida ndo proced

A agéncia precisa demonstrar através de uma andlise de imy
qual sera o efeito nos postos de trabalho caso os limites de horg
voo sejam majorados. Essa andlise esta preconizada para qug
mudanca regwtoria que faga a agéncia, porém ainda néao tiven
acesso a esse material.

(n) Limites de jornada acumulasl
(1) Nenhum tripulante pode ultrapassar os limites de tempo de jornada acumu
especificados a seguir:
() 60 horas durante qualquer periode 7 (sete) diagonsecutios;
(if) 138 horas durante qualquer periodo dé& (quinze) diasonsecutios;
(iii) 188 horas durante qualquer periodo de 30 (trinta) dias consecutivos.

Posicdo dos Aeronautas:
Manter os limites propostos pelos aeronautasRelatério Parte I
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/RelatorERMS

Partel.pdf

4.2.9 Limites de jornada de trabalho nos periodos de 7, 14 e 30 g

a) A soma das horas de jornadas de trabalho acumuladas po

Paginad4 de 62

SR

‘SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS

&3

ABRAPAC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PLOTOS DA AVIACAO CMIL

[ ATT


http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Proposta_Pesquisa_RBAC_Fadiga.pdf
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Impacto_Laboral_Latam_RBAC_FRMS.pdf
http://www.aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Impacto_Laboral_Latam_RBAC_FRMS.pdf
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Relatorio-FRMS-Parte-I.pdf
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Relatorio-FRMS-Parte-I.pdf
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Relatorio-FRMS-Parte-I.pdf
http://aeronautas.org.br/images/_sna/_noticias/Relatorio-FRMS-Parte-I.pdf

Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

tripulante de voo ou de cabine num periodo de 168 hg
consecutivas ndo devera exceder a 60 horas.

b) A soma das horas de jornadas de trabalho acumuladas po
tripulante de voo ou de cabine nu periodo de 336 hora
consecutivas nao devera exceder a 100 horas.

¢) O limite de Jornada de trabalho mensal sera de 176 horas

Justificativa:

Os limites de jornada acumulados em 7, 15 e 30 dias represe
uma boa métrica para se avaliar a fadiga daulacdo, uma vez qu
estdo diretamente ligados a carga de trabalho que sofre influén
sazonais.
Salientamos que na proposta da ANAC, foi inserido uma métricg
nao aprece na referéncia mencionada (Moebus, 2008). Ter um |
de 100 horas para 14 diamdo significa que podemos ter um limite
108 horas para 15 dias. Da mesma maneira, a ANAC provavel
utilizou o més de fevereiro (28 dias) para determinar um limite de
dias partindo do principio que o limite de 176 horas por més
arcabouco legaatual esta dividido em 28 dias: 176 *(30/28) = 188
De fato, caso tenhamos um més de 31 dias, usando a mé§
proposta para a ANAC poderiamos ter uma jornada total acumy
de 188 h (30 dias) + 13 h (1dia) = 201 h. Esse parametro repre
um aumenb de praticamente 15% do que é praticado atualme
sem qualquer estudo cientifico.

Consideramos importante harmonizar esses limites com o Art. 4
Lei do Aeronauta, paragrafo primeiro, tendo em vista que €
assunto foi pacificado entre Aeronautas efEasas Aéreas.

(o) Limites em opera¢fes na madrugada

(1) N&o obstante o previsto nos paragrafos (0)(2) e (0)(3) desta secdo, ne
tripulante pode realizar mais de duas jornadas consecutivas que envolvam operag
madrugada, limitadas a quatro jordas com opera¢cdes na madrugada durante qualq
periodo de 168 horas consecutivas.

(2) O tripulante de voo ou de cabine pode ser escalado para jornada na te
operacdo na madrugada consecutiva, desde que como tripulante extra, em voo de ret
basecontratual, encerrando sua jornada de trabalho. Nesta condicéo, o tripulante ndo
ser escalado para compor tripulacdo no periodo que antecede a terceira operag
madrugada consecutiva ha mesma jornada de trabalho.

(3) O periodo de 168 horas conaéigas a que se refere o paragrafo (0)(1) desta se
pode ser encerrado, inicianeke novamente do zero, sempre que for disponibilizadg

Nota dos Aeronautas: Com relacdo ao item (4), os aerong
reverenciam a Agéncia pela proposicdo positivee gra contribuir
para a consolidacdo dos indicadoress#detydas empresas e para
construcdo de uma aviagdo moderna, competitiva e alinhada co
anseios da sociedade brasileira.
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

tripulante um periodo minimo de 48 horas livre de qualquer atividade.
(4) Nenhum operador aéreo pode escalar umutgmte para um voo cuja jornada 9
inicie entre 05h30 e 08h00 se este tripulante tiver operado duas madrugadas conseq
nas 48 horas anteriores a esta jornada.
(5) Os requisitos constantes deste paragrafo se aplicam as operagGes na madruga
decortam de reprogramacdes ou extensdes.
(6) Os requisitos constantes deste paragrafo ndo se aplicam ao tripulante em ¢
desconhecido de aclimatagéo.

(p) Duracao maxima de uma jornada ou tempo de.voo
(1) A menos que ma extensdo seja permitida de acordo camparagrafo(i) deste
Apéndice, o cumprimento de uma jornada por um tripulante n&o pode ultrapassar:
() a duracdo méaxima da jornada especificada para um tripulante no manua
operac¢Bes do operador; e
(i) o tempo méximo de voo especificado para um tripulante no manual de opers
do operador.

Apéndice Cg Transporte Aéreo Publica Operacdes com Dois Pilotas Operacdes Nag
Complexas

(@) Em consonancia com o Art. 19 do PL 8.255/2014, este Apéndica aftelimites
operacionais estabelecidos no referido PL, devendo ser utilizado em substituicdo aos
operacionais constantes dos artigos e paragrafos do referido PL abaixo especificados

(1) Art. 32;

(2) Art. 33;

(3) Art. 34;

(4) Art. 35;

(5) Att. 36;

(6) Art. 38;

(7) Art. 39;

(8) Art. 40;

(9) Art. 41;

(10) Art. 42;

(112) Art. 43;

(12) Art. 44;

(13) Art. 48;

(14) Art. 49, caput, § 1°, § 3°, § 4%

(15) Art.50;

(16) Art.51;

(17) Art.82;
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

(18) Art. 83;
(19) Art. 84;
(20) Art. 85;
(21) Art. 86;
(22) Art.87.

(b) Todas as horas especificadas na tabela deste Apéndice apresentam os valo
maximosreais de jornada e tempo de voo, mesmo na jornada noturna. Para efeit
jornada e publicacdo de escalas de trabalho dos tripulantesconformidade com ests
Apéndice ndo deve ser utilizado o redutor previsto no Art. 41 do PL 8.255/2014.

(c) Oportunidade de sono anterior a jornada, sobreaviso ou reserva. Um tripulante nag
ser escalado para uma jornada, sobreaviso ou reservaio@la(o), a menos que tenha
oportunidade de sono de 8 (oito) horas consecutivas dentro das 12 (doze) hora
antecedem:

(1) oinicio da jornada, sobreaviso ou resersa,esta(e) ndo sofreu atraso;

(2) o horario original de apresentacdo para arjada, sobreaviso ou reserva, se estd
sofreu atraso de menos de 10 horas; ou

(3)oinicio da jornada, sobreaviso ou reserva ap0s o atraso, se este foi de 10 horas oU

(d) Limites de jornada e de tempo de voo

(1) Um tripulante ndo pode ser desigiapara uma jornada com dura¢do maior do g
o especificado na tabela C.1, de acordo @hora legatle inicio da jornada e 0 nimero ¢
etapas a serem voadas.

(2) Um tripulante ndo pode ser designado para um tempo de voo, durante uma jor
maior do que o especificado entre parénteses na tabela C.1, de acordcacoana legale
inicio da jornada e o numero de etapas a serem voadas

(3) Para aplicar a tabela C.1, escolha primeiro a hora local relativa ao inicio da jor
entdo escolha o nimero de @bas a serem voadas. A duracdo maxima da jornada
namero diretamente abaixo do nimero de etapas. O tempo méaximo de voo é o n(
entre parénteses, ao lado do nimero referente & duracdo méaxima da jornada.

Posicéo dos Aeronautas:

Fica claro pela justificativa apresentada pela ANAC que os limit
jornada para tipulagédo simples ndo levam em conta qualquer ang
de risco adequada para a realidade brasileira. Conforme apreser
pela agéncia em sua justificativa, tais limites representam uma m
dos limites da Lei do Aeronauta, da ICAO, da FAA, da EASA $Al:
Cumpre salientar também que a ICAO nunca publicou limite
jornada em suas recomendacgdes, fato que deixa claro que o tex
justificativa ndo esta correto.

As tabelas de limites de jornada da FAA, CASA e EASA pg
inconsisténcias técnicas decfhcomprovacédo. Estudos em model
biomateméaticos demonstram que tanto as jornadas que se inig
na madrugada quanto aquelas que terminam na madrugada lev:
niveis de fadiga elevados e da mesma ordem de magnitude

Relatorio dos Aeronautas, dispoeiv em:
http://aeronautas.org.br/images/ _sna/_noticias/RelatorleRMS
Partel.pdf).

Ou seja, ndo existe légica com base em qualquer sistema de a
de riscos em saliferenciar uma jornada que se inicia as 02h
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de

Texto proposto pela ANAC para o regulamento Regulacio da ANAC (Setembro de 2017)

Tabela C.1:Duracdo maxima da jornadatempo maximo de vodqem horas) de acord( invadindo a janela de baixa do ciclo circadiano (das 02h00 as 0
com o0 numero de setores serem voados a horalegalde inicio da jornada | e a jornada que se inicia as 16h00 e que também invade a m

Duragdo méxima da jornada e tempo maximo de voo (entre janela na madrugada. Dessa forma, porque entdo existe um limit
Horalegaldeinicio dd parénteses), de acordo com o nimero de etapas arsar@adas. 10h de jonada (2 etapas) quando a mesma se inicia as 02h00 ¢
jornada limite de 12h para as jornadas que se iniciam até 16h597?. Or
1-2 3-4 5 6 7+ uma jornada de 12h for iniciada as 16h59, o pouso final da aero
_ ) ird ocorrer entre 4 e 5 da manha, expondo essa operacao a gm
00:0005:59 10(8) 9(8) 9(7) 9 () 9(7) demasiado ja comprovado por estudos cientificos confo
06:0006:59 11 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8) 9 (8) Relatorio dos Aeronautas disponivel e
http://aeronautas.org.br/images/ sna/_noticias/RelatorlEeRMS
07:0007:59 13 (9,5) 12 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8) Partel.pdf
08:0012:59 13 (10) 13 (9,5) 12 (9) 11 (9) 10 (8) Outro ponto muito importante que precisa ficar claro para
_ . sociedade é que a agéncia estdi MAJORANDO as jornadas de tri
13:0013:59 13(5) 12.) 110) 10(8) 98 dos tripulantes brasileiros em relacdo aos limites que séo pratic
14:0016:59 12 (9) 11 (9) 10 (8) 9 (8) 9(8) atualmente, inclusive durante a madrugada. Verificamportanto,
17:001759 11.9) 10 @) 9® 9®) 9® que o RBAC na forma que esta sendo proposto ird ocasionar
i i rotina de trabalho mais fatigante do que a atual, mesmo que te
18:0023:59 10 (8) 9(8) 9 (7) 9(7) 9 (7) sido concebido para gerenciar a fadigas @raficas abaixo
demonstran claramente a MAJORACAI® jornada proposta da
ANAC.
15 . . : : .

—a— Proposta RBAC 117 ANAC (1 e 2 etapas)
14+ e Lei7.183/84 b

Limite de Jornada tripulagdo simples (h)

0 4 8 12 16 20 24
Hora da apresentagéo (h)
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
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4.0

3.5 1

3.0 1

2.5+

2.0 1

154

1.0+

0.5 1

0.0

Diferenca de jornada (h)

-0.5 4

-1.0 1

-1.54

-2.0-

Dessa forma, recomendamos a substituicdo da Tabela C1 pela 1
apresentada abaixo:

4.2.10Limitesde Jornadae horasde voo por diade trabalho.

(a) Tripulacacsimplesaclimatada:

Ostripulantesde voo e de cabinerespeitardoos seguintedimites de

Jornadade Trabalhoe horasde voo:

15
hora da apresentacéo (h)

A diferenca de jornada (proposto - atual)
— = Diferenca média de 55 minutos (méxima de 02:49)

Jornada maxima diaria (hora de voo maxima diaria) (h)
Apresentagio () Numero de Etapas numa mesma jornada
1-2 3-4 5 6
0000-0459 9(8) 9(8) 8:15 (7:15)| 7:45 (6:45)
0500-0559 11 (9) 10(8) | 9:15(8) |8:45(7:45)
0600-0659 1109) 10(9) 9:15(8) | 8:45(7:45)
0700-0759 12 (9:30) 12.(9) 11:15(9) | 10:45(9)
0800-1059 12 (10) 12 (9:30) | 11:15(9) | 10:45(9)
1100-1359 12 (9:30) 12(9) 11:15(9) | 10:45(9)
1400-1459 10 (9) 1009) | 9:15(8) |8:45(7:45)
1500-1559 10 9) 10 (8) 9:15(8) | 8:45(7:45)
1600-2359 9(8) 9(8) 8:15 (7:15)| 7:45 (6:45)
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

Incluir os limites de pousos por jornada conforme proposta
Aeronautas:

4.2.11 Limites do nimero de pousos numa mesma jornadg
trabalho

4.2.11.1 Odripulantes de voo ou de cabine operando aeronave
jato em tripulacdo simples aclimatada respeitardo o limite max
diario de 5 (cinco) pousos.

4.2.11.1.1 O numero de pousos previsto em 4.2.11.1 poderd
aumentado em mais 1 (um), a critério do empadgr, desde que ¢
repouso que precede a jornada seja acrescido de 2 (duas) horas
4.2.11.1.2 N&o obstante o previsto 4.2.11.1.1, em caso de ds
para aeroporto de alternativa, serd permitido o acréscimo de mg
(um) pouso ao limite estabelecido em 4.2.1

4.2.11.2 Os tripulantes de voo ou de cabine operando aeron
turboélice em tripulagdo simples aclimatada respeitardo o lin
maximo diario de 6 (seis) pousos.

4.2.11.2.1 O numero de pousos previsto em 4.2.11.2 poderd
aumentado em mais 1 (um), aitério do empregador, desde que
repouso que precede a jornada seja acrescido de 2 (duas) horas
4.2.11.2.2 N&o obstante o previsto 4.2.11.2.1, em caso de ds
para aeroporto de alternativa, serd permitido o acréscimo de mg
(um)

pouso ao limite stabelecido em 4.2.11.2.

Justificativa:

Conforme extensivamente discutido na sec¢éo 4.3 no Relatério H
dos Aeronautas (Parte Il), as tabelas de jornada da43A©OFAR 17
nao possuem mitigacdo para 0s voos que terminam na madrug
ou seja, voos cujpouso final da aeronave coincide com a janela
baixa do ciclo circadiano (das 02h00 as 06h00). Essa inconsig
nas tabelas australianas e americanas foi exposta no FRMS For|
Montreal (2016) para Reguladores e Operadores de Est
signatarios ddCAQO, sem que houvesse qualquer contestacao.

O mesmo estudo foi apresentado em New Orle@iviaio/2016) e em
Montreal (Maio/2017) nas Conferéncias Anuais da IFALPA,
Atlanta na reunido anual dos usuarios do SAFAST
(Novembro/2016) e em Paris na reunidanual do Comité de
Performance Humana (HUPER) da IFALPA (Julho/2017). Em tg

casos 0s numeros apresentados e a metodologia utilizada néo f
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Texto proposto pela ANAC para o regulamento

Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

contestados.
O estudo em questédo contou com a parceria do IBR (institutes
Behaviour Resources) e demtnasl que a exposicdo ao risd
durante a segunda programacao de voo na madrugada é si
aquela observada na andlise do acidente em Guantanamo
Justamente por essa razdo, recomendamos o limite maximo
horas de jornada nesses intervalos.

Ja para owvoos com inicio apés as 14:00 recomendamos 0 ma
de 10 horas (para uma ou duas etapas) tendo em vista que com
jornada de 12 horas o pouso final da programacéo coincidira cq
janela de baixa do ciclo circadiano.

O limite maximo de 12 horas adotada proposta dos aeronautas
reflete a reanalise que fizemos de cinco conjunto de dados difere
que comprovam que o risco relativo de acidentes dobra ao
passarmos de 8 para 12 horas a servigo:
http://www.asagol.com.br/files/ dirtecnica/FRMS/Proposta%20daq
%20Aeronautas%20RBAC%20FRMS.pdf

3-() T T T T T T T T T T T T

" Nac00, Han98, Ake95 and Fol97 (reanalysis)
2.5F @ Goode, 2003 (reanalysis) .
Exponential FIT (all data)

2.0

Accident/exposure ratio (relative risk)
=
) |

()_() L 1 1 1 1 1 L 1 1 1 1 1 L
0 2 4 6 8 10 12 14

Time on duty (h)

O Relatério completo dos Aeronautas com toda a fundamentaca

tabela proposta pode ser acessado pelo li
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

http://aeronautas.org.br/images/ _sna/_noticias/RelatorleRMS
Partell.pdf

Outro ponto muito importante também discutido no Relatério
refere ao procedimento denitigacdo de risco com o aumento (
nuamero de etapas. Os estudos disponiveis na literatura (Speng
Robertson, 2000; Spencer & Robertson, 2002; Robertson & Spe
2003) ndo envolveram voos com sete ou mais etapas e justam
por essa razdo ndo recom#@Mmos que sejam planejados voos c(
mais de seis etapas sem um SGRF. Caso a Agéncia possua
adicionais sobre o assunto entendemos necesséria
disponibilizacao para a devida analise.

Para o caso brasileiro, especificamente, constatamos que 08
pilotos realizam (em média) uma etapa a mais por dia de trabalh
que os australianos (Licati, 2015). Esse resultado pode ser ace
na figura abaixo:

50 T T L} T T
Z) Licati et al., 2015 (valor médio: 3,1 +1,2)
== (.D. Roach et al., 2012 (2,0 + 1,0)
& 40r .
<
= 30
£
lg
S,
g 20
=
~
10

Nuamero de etapas por jornada

Vale ressaltar, contudo, que a pesquisa recente realizada por Lig
al. (2015) apontou parum cenario de fadiga cronica no Brasil. G
isso, ndo recomendamos que os limites atuais para o nudn
maximo de pousos por jornada de trabalho seja aumentado
relacdo ao pardmetro que possuimos hoje, tanto para o jato qui
para o turboélice.

Em resmo, o texto proposto na Minuta da ANAC agrava o cen

de fadiga cronica identificado em pesquisa que pode ser acessa
link:
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Posicionamento dos Aeronautas em relagdo a proposta de
Regulacéo da ANAC (Setembro de 2017)

http://inseer.ibict.br/sipaer/index.php/gpaer/article/view/299/316

Nota dos Aeronautas: A Lei 13.475/17 preconiza que o limite ma
de 4 etapas por jornada, artigo 32 e 33. Devido a falta de

clausula especifica no RBAC que determine o numero de et
ficardo previstas etapas maximaséarme Lei Nacional

A ANAC menciona o estudo do Dr. Van Dongen a respeito da
incidéncia de lapsos em individuos com vigilia acima de 15h. O
o tripulante vai se apresentar as 13h00 para encerrar sua jorna
02h00 do dia seguinte (13h de j@mda) conforme Tabela B1 conj
fica sua vigilia no momento do pouso? Os modelos biomatema
consideram que o sono médio do individuo ocorre em geral das
as 07h. Se supusermos que nesse caso em questdo o ind
despertou as 09h00, teremos uma \viggitle 17h as 02h da manh
Isso demonstra que os limites propostos pala ANAC néo ¢
alinhados com suas préprias justificativas. Por essa razao, reiter
a nossa RECOMENDACAO de que as jornadas de tripulagéo §
tenham um LIMITE SUPERIOR de 12ffoome a tabela proposta n
Relatério FRMS dos Aeronautas.
http://aeronautas.org.br/images/ sna/_noticias/RelatorleRMS

Partell.pdf

(e) reservado

() Aumento ms limites da jornada em funcdo de jornada interrompida. Tripulag
minimas e simples.
(1) Sujeito ao paragrafd)(2), o limite deuma jornada para tripulagdes minimas e simp
pode ser acrescido de até a metade da duracdo da interrupgédo, limitado gaunzda
maxima de l4horas para operadores certificados pelo RBAC 121 e d&atés para os
demais operadores, se:

(i) quando houver interrupcéo da jornada superior a 3 (irés) heragerior a6 (seis)
horas consecutivas, for proporcionado pelo opemadoomodacbes para reserva para
tripulantes;

(ii) quando houver interrupcdo da jornadgual ousuperior a 6 (seis) horaé 10
(dez) horas consecutivginclusive) for proporcionado pelo operador acomodacgdo pa
repouso para os tripulantes
(2) O empo remanescente da jornada interrompida, apds o periodo de descanso, nag
ultrapassar 6 horas.

(3) Jornadas interrompidas devem ser consignadas no diario de bordo da aeronave

Posicionaranto dos Aeronautas:
O item proposto pela agéncia a respeito de jornada interromp
para operacdes RBAC 121 viola o dispositivo previsto no Art. 4
Lei 13.475/17 tendo em vista que modifica a definicdo constantg
caput do Artigo. Simplesmente altesaaplicabilidade de um critéri
ja definido em Lei Federal para incluir operacdes 121.

Os aeronautas propdem que seja adotada a norma que hoje re
somente a aviagdo internacional e/ou taxi aéreo, para a avié
regular doméstica e utilizada somente easos de SGRF (nos molg
preconizados pelos aeronautas onde ha necessidade de um
entre os aeronautas e a empresa antes de ser levado a ANAC).

Lei 7183- artigo 21, § 10 Nos voos de empresa de téaéreo, de
servigos especializados, de transportereme regional ou em voo

internacionais regionais de empresas de transporte aéreo reg
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